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1. Forord

Den offentlige salmonellahandlingsplan til en udvidet bekeempelse af salmonella 1 slagtekyllinge-
og konsumagsproduktionerne er et led i Folketingets og danske regeringers generelle mélsatning
om at forbedre kvaliteten af danske fedevarer, herunder deres mikrobiologiske kvalitet.

Redaktionen ensker at takke alle, som har bidraget hver pd deres méade til gennemforelsen af den
offentlige salmonellahandlingsplan fra 1996 til 2002. Tak til dem, der har skrevet indleg til denne
rapport, deltaget i udarbejdelsen og korrekturleesningen af den, samt til dem der har taget del i det
omfattende praktiske arbejde i relation til den offentlige salmonellahandlingsplan.

Tak til erhvervets repreesentanter og producenter, medarbejdere i Det Danske Fjerkreraad, 6. kontor
1 Fodevareministeriets departement, Eurofins, Danmarks Fadevare- og Veterinaerforskning, Dansk
Zoonosecenter, Den Kongelige Veterinar- og Landbohgjskole, Statens Seruminstitut, Plantedirek-
toratet, medlemmerne af de tekniske arbejdsgrupper for slagtekyllinge- og konsumagssektorerne,
medlemmerne af styregruppen, kredsdyrlaegerne, de 11 lokale fedevareregioner (tidligere kredsdyr-
leegeembederne) samt Fodevareafdelingen FA2 i1 Fodevaredirektoratet.

Zoonosekontoret, Veterinerafdelingen VA02, Fodevaredirektoratet
Morkhej, Danmark
Den 6. februar 2004
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2. Resumeé

Den offentlige salmonellahandlingsplan blev sat 1 veerk i december 1996, og de forste proveindkal-
delser blev foretaget i foraret 1997. Der var afsat 188,1 mio. kr. til den offentlige salmonellahand-
lingsplan, som var fastsat til at lobe over 3 &r. Af de 188,1 mio. kr. bidrog fjerkreeerhvervet med 30
mio. kr. I 1999 var der stadig 62 mio. kr. tilbage, og den offentlige salmonellahandlingsplan blev
forlenget med yderligere 3 ar. Den offentlige salmonellahandlingsplan var lagt an pa en ’top-down’
bekaempelse ud fra en elimineringsstrategi, hvor man sanerede ud i de smittede flokke, idet de blev
pabudt nedslagne eller slagtet. I hele forlgbet er den offentlige salmonellahandlingsplan blevet revi-
deret labende. Finansieringen af den offentlige salmonellahandlingsplan udleb d. 31. december
2002, hvorefter erhvervet overtog administrationen og det gkonomiske ansvar, men salmonellakon-
trol og -bekaempelse vil fortsat vaere under offentlig overvagning. Fedevaredirektoratet skal séledes
vedblive med at have kontrol med den offentlige salmonellahandlingsplan savel i forhold til erhver-
vet som til fadevareregionerne, ligesom det er det offentlige, der fastsatter mélene for den fortsatte
indsats. Bl.a. kan det n@vnes, at fodevareregionerne er ansvarlige for det praktiske omkring udtag-
ning af mistankeprover, offentlige tilsyn og sanktionering af eventuelle afvigelser fra den offentlige
salmonellahandlingsplan.

Den offentlige salmonellahandlingsplan omfatter alle serotyper af salmonella (undtagen de veerts-
specifikke Salmonella Pullorum og S. Gallinarum, som er arsag til hensetyfus) i alle led af produk-
tionen, bade 1 slagtekyllinge- og konsumagssektoren (inklusive staldderssalgere). Proveprogram-
met omfatter bade serologiske og bakteriologiske praover, sa der opnés den bedste sikkerhed for, at
inficerede flokke opdages sa tidligt som muligt. Alle serotyper udleser en mistanke, hvorefter fode-
vareregionen udtager mistankeprover, idet der dog ikke udtages mistankeprover i slagtekyllingebe-
setninger. Safremt der findes salmonella i disse prover, erkleres flokken for smittet og bliver palagt
diverse restriktioner.

I forbindelse med den offentlige salmonellahandlingsplans opher d. 31. december 2002 udbetales
der fremover kun erstatninger til foreeldredyrsflokke, som erklares smittet med Salmonella Typhi-
murium eller S. Enteritidis. Disse flokke bliver sldet ned, og &g destrueres eller varmebehandles.
Foraldredyrsflokke smittet med andre serotyper sattes under offentligt tilsyn og mé ikke viderefore
normal produktion, idet &g skal sendes til varmebehandling. Efter at flokken er sat ud, pabydes der
1 alle tilfaelde (uanset salmonella-status) rengering og desinfektion, som skal godkendes af fadeva-
reregionen. Uanset serotype vil smitte 1 opdratsflokke til konsumagsproduktion medfere, at besat-
ningen s&ttes under tilsyn uden pdbud om nedslagning eller slagtning; de ma ikke viderefores til
konsumaegsproduktion, s@lges eller lignende. Smittede konsumagsflokke far under fodevareregio-
nens tilsyn lov til at producere &g, indtil dyrene skal slagtes, men alle a&g skal fra
mistanketidspunktet sendes til varmebehandling.

Resultaterne er gode i begge sektorer: I slagtekyllingeproduktionen er andelen af positive flokke
ved ante mortem (AM)-kontrol faldet fra 12,9% 1 1997 til et niveau pa 1,5% 1 2002. Salmonellafo-
rekomsten 1 avls- og foreldredyrsleddene har siden den offentlige salmonellahandlingsplans start
ligget omkring 1,2% smittede flokke, og da der ved konstateret smitte er sket sanering, er der séle-
des ikke nogen af disse flokke, som har spredt salmonella ned i produktionspyramiden. Dette er af
meget stor betydning, eftersom vi i Danmark har fa avlsflokke, som leverer til mange produktions-
flokke. I konsumagssektoren er antallet af smittede flokke faldet fra ca. 13,4% 1 1998 til 2,6% 1
2002; den dominerende serotype har varet S. Enteritidis FTS.
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Forbedringen i prim&rproduktionen afspejles i, at antallet af registrerede, humane salmonella-
tilfeelde er faldet markant (59%) fra 5.0151 1997 til 2.071 1 2002. Smittekilderegnskabet viser, at
det estimerede, totale antal humane salmonella-tilfaelde, som kan tilskrives &g, er blevet reduceret
med 80% 1 perioden 1997-2002. Mens 60% af salmonella-tilfeeldene (i alt 3009) 1 Danmark var
aegrelaterede 1 1997, var det kun 31% (i alt 636), som kunne tilskrives &g i 2002. I denne sammen-
hang er Salmonella Enteritidis den dominerede serotype.

Der er af de 188,1 mio. kr. blevet brugt 110 mio. kr. til erstatninger for nedslagne flokke, driftstab
m.v. Hertil skal leegges de penge, som erhvervet har brugt. Hvis man antager, at antallet af humane
tilfeelde af salmonellose var forblevet pd samme niveau som 1 1997, ville de ekonomiske tab 1 for-
bindelse med hospitalisering, tab af arbejdsdage m.m. have kostet samfundet op mod 650 mio. kr.,
idet op til 150.000 flere personer ville have haft salmonellose i1 perioden 1998-2001. I den anledning
skal det erindres, at der som minimum skennes at vaere 10 gange flere reelle tilfeelde af human sal-
monellose, end der registreres via de praktiserende laegers indberetninger til Statens Seruminstitut.
Man kan derfor konkludere, at de penge, der blevet investeret i salmonellabekempelsen, har mere
end tjent sig selv ind.

Uanset at Landbrugs- og Fiskeriministeriets oprindelige mal om markant at reducere antallet af hu-
mane salmonellose-tilfaelde ved at nedbringe salmonellaniveauet i savel slagtekyllinge- som kon-
sumegsflokke til under 5% ved den offentlige salmonellahandlingsplans opher er blevet opfyldt, er
det en politiske malsatning, at der skal ske yderligere forbedringer bade i primarproduktionen og
hos mennesker. Forbrugere, som tilbereder deres mad under iagttagelse af normal god kekkenhygi-
ejne, bar ikke kunne blive syge af den mad, de konsumerer.
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3. Malsztninger for den offentlige salmonellahandlingsplan

I. Oprindelige hovedmaélsatninger (1996-2002):

P At reducere andelen af smittede konsumagsflokke til under 5%.
Delmal: At reducere salmonellaniveauet i flokkene med en tredjedel hvert ar
P At nedbringe andelen af smittede slagtekyllingeflokke til under 5%.
Delmal: At reducere salmonellaniveauet i flokkene med en tredjedel hvert ar
» At reducere forekomsten af human salmonellose relateret til dansk-producerede fjerkraeprodukter

markant.

II. Yderligere malsetninger (1998-2002):

m At reducere andelen af slagtekyllingeflokke inficeret med S. Typhimurium til under 1%
m At reducere andelen af slagtekyllingeflokke inficeret med S. Enteritidis til under 1%

m At reducere andelen af slagtekyllingeflokke inficeret med eksotiske salmonellatyper til under 2%

4. Indledning

4.1 Offentlige institutioner

Ved kongelig resolution af 27. september 1994 blev Landbrugsministeriet og Fiskeriministeriet
sammenlagt under navnet Landbrugs- og Fiskeriministeriet. Ved kongelig resolution af 30. decem-
ber 1996 @ndrede Landbrugs- og Fiskeriministeriet navn til Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri (Fodevareministeriet). Den 1. juli 1997 blev Veterinzrdirektoratet og Levnedsmiddelstyrel-
sen lagt sammen til Veterinaer- og Fodevaredirektoratet. I 1999 @ndredes navnet til Fedevaredirek-
toratet. Den 1. januar 2000 blev 11 fodevareregioner dannet og erstattede hermed kredsdyrlegeem-
bederne. Statens Veterinere Serumlaboratorium (SVS) @ndrede ved sammenlagningen med Sta-
tens Veterinere Institut for Virusforskning (SVIV) navn til Danmarks Veterinarinstitut (DVI) pr. 1.
januar 2002. Den 1. januar 2004 blev institutionen sammenlagt med Fodevaredirektoratets Institut
for Fadevaresikkerhed og Ernzring og dannede Danmarks Fedevare- og Veterinerforskning
(DFVF).
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4.2 Historik

I labet af 1990°erne blev der konstateret et oget antal humane tilfelde af salmonellose 1 Danmark,
og fra politisk side blev der herved sat fokus pa omradet. For at begraense de humane tilfeelde ned-
satte fodevareministeren 1 1994 en arbejdsgruppe, der skulle overveje behovet for eventuelle foran-
staltninger. Arbejdsgruppen anbefalede, at der skulle ske en opstramning i alle led af produktions-
kaeden, og at salmonellaniveauet hurtigst muligt skulle bringes ned under 5%.

Fjerkraerhvervets frivillige handlingsplan for danske slagtekyllinger blev sidst 1 1980’erne etableret
i fellesskab med Statens Veterinare Serumlaboratorium (SVS) og Veterinerdirektoratet. Siden
1989 har slagtekyllinger séledes veret rutinemaessigt kontrolleret ved bakteriologisk ante mortem
(AM)-kontrol ca. 3 uger for slagtning. I 1992 indfertes den offentlige AM-kontrol af samtlige slag-
tekyllingeflokke. I 1992 fulgte en frivillig handlingsplan for den danske konsumeagssektor. Den
frivillige handlingsplan indebar pd davarende tidspunkt testning af konsumagsproducerende flokke
1 forbindelse med udsatning, samt testning af daggamle foraeldredyr ved import til Danmark. I kon-
trakterne, som de danske konsumagsrugerier havde indgéet med importererne, var det fastlagt, at
importeren skulle betale omkostningerne og levere en erstatningsflok, hvis der blev pévist enten
salmonellabakterier eller antistoffer mod salmonella. Denne frivillige model er ogsé fortsat efter
1996, idet der ved indkeb af daggamle foreldredyr i1 sdvel slagtekyllinge- som konsumagssektoren
stilles krav om, at dyrene skal vere salmonella-frie. Dette sker bl.a. ved kontraktlige krav til leve-
randererne, forskellige tests af dyrene ved ankomst til landet samt ved krav til indretning og ar-
bejdsgange i de udenlandske virksomheder, som leverer disse dyr. Erhvervets godkendelse af virk-
somhederne er tidsbegrensende og felges op af nye tilsyn.

Den 1. januar 1994 implementerede Danmark som det forste EU-land zoonosedirektiv 92/117/EQF.
Direktivet foreskriver rutinemeessig bakteriologisk testning af alle foreldredyrsflokke til slagtekyl-
linge- og konsumagsproduktion for Salmonella Enteritidis og S. Typhimurium, samt efterfolgende
nedslagning af positive flokke. EU refunderer 50% af medlemsstaternes udgifter til nedslagning af
flokke og destruktion af rugeag.

Foranlediget af den kraftige stigning i forekomsten af human salmonellose blev der i begyndelsen af
1996 atholdt en hering om den danske salmonellasituation (Pedersen, 1996; Wegener, 1996; Horing
om salmonella, 1998). Madet var arrangeret af Landbrugs- og Fiskeriministeriet med deltagelse af
repraesentanter fra erhverv, Forbrugerradet, Statens Veterinare Serumlaboratorium (SVS), Statens
Seruminstitut (SSI), myndigheder og politikere. P4 madet blev der redegjort for status i salmonella-
bekempelsen og fremlagt en specifik plan- som var langt mere omfattende end de frivillige hand-
lingsplaner- for at lose salmonellaproblemerne i fjerkreesektoren. Den offentlige salmonellahand-
lingsplan blev tiltrddt af Folketingets Finansudvalg ved at aktstykke nr. 325 af 29. maj 1996. Til at
gennemfore den offentlige salmonellahandlingsplan blev der afsat et samlet belab pa 188,1 mio. kr.
til en 3-arig periode. Det offentlige engagement skulle ses som en hindsrakning til erhvervet for at
lose et alvorligt sundhedsproblem hos mennesker som felge af salmonella-inficeret fjerkraeked og
konsumag. I lebet af 1996 udmentede Veterinerdirektoratet den offentlige salmonellahandlings-
plan i konkret lovgivning. Det blev fra Landbrugs- og Fiskeriministeriets side forudsat, at erhvervet
selv skulle atholde udgifterne forbundet med opretholdelse af den opniede forventeligt bedre sal-
monellastatus efter disse 3 ar samt det fulde ansvar for salmonellabekampelsen.

I februar 1996 forela det forste udkast til ’Bekendtgerelse om bekempelse af Salmonella Typhimu-
rium og Salmonella Enteritidis i konsumagshensehold og opdrat hertil’, samt ’Bekendtgerelse om
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bekampelse af salmonella i rugeaegsproducerende hons’. Den 9. december 1996 blev den offentlige
salmonellahandlingsplan implementeret. Med den offentlige salmonellahandlingsplan blev over-
vagningen udvidet til at gaelde alle serotyper (undtagen Salmonella Pullorum og S. Gallinarum, da
disse er omfattet af saerlige regler) i foreldredyrsleddet, og strategien var pa dette tidspunkt en 'nul-
strategi’ 1 alle dele af produktionen, omfattende aflivning (nedslagning eller slagtning) af flokke
med fuld erstatning, samt efterfolgende rengering og desinfektion af stalde. Konsumegs- og op-
dratsflokke smittet med S. Enteritidis og S. Typhimurium blev ligeledes saneret. Den offentlige
salmonellahandlingsplan omfattede ikke nye tiltag i slagtekyllingebesatningerne, da underseagelse
for salmonella allerede var iveerksat som led i AM-kontrollen.

Den offentlige salmonellahandlingsplans oprindelige mélsatning var, at maksimalt 5% af slagtekyl-
linge- og konsumegsflokkene matte vare inficeret med salmonella ved den offentlige salmonella-
handlingsplans udleb. Endvidere blev der som delmal angivet, at salmonellaniveauet i flokkene for
hvert ar skulle reduceres med en tredjedel.

Der blev 1 1996 nedsat en styregruppe og 2 tekniske arbejdsgrupper, en for hver af henholdsvis kon-
sumags- og slagtekyllingesektoren. Der blev endvidere lavet en projektmanual (1996), som skulle
fungere som drejebog. Drejebogen blev udleveret til medlemmer af styregruppen, begge tekniske
arbejdsgrupper, SVS samt til Departementets 6. kontor. Der blev i januar 1997 trykt annoncer i
forskellige tidsskrifter og aviser for at oplyse producenter om den nye offentlige salmonellahand-
lingsplan for bekampelse af salmonella. De forste proveindkaldelser blev sendt ud i marts 1997.

Allerede i den offentlige salmonellahandlingsplans ferste ar viste det sig, at salmonella var langt
mere udbredt 1 konsumagsproduktionen end antaget ved den offentlige salmonellahandlingsplans
start. Saneringen af opdrats- og konsumagsproducerende flokke blev d. 10. september 1997 indstil-
let grundet det faktum, at man ville komme 1 akut mangel pa danske a&g, hvis saneringsstrategien
fortsatte. Desuden var der udsigt til, at erstatningsmidlerne hurtigt ville blive brugt op, safremt be-
kempelsesstrategien blev fastholdt. Man besluttede derfor i en periode udelukkende at foretage en
serologisk overvdgning i opdraets- og konsumagsproduktionerne for at kortlaegge salmonella-
situationen her.

Det blev séledes nedvendigt at &ndre den offentlige salmonellahandlingsplan for, at kraefterne kun-
ne koncentreres om at sikre en salmonellafri rugeagsproduktion, d.v.s. en ’top-down’ model. I
marts 1998 foreld den offentlige salmonellahandlingsplan i en revideret version, der indbefattede
overvagning af samtlige serotyper (undtagen Salmonella Pullorum og S. Gallinarum), videreforelse
af sanering i1 smittede opdreatsflokke og intensiveret undersggelse af konsumegsflokke. Fra juni
1998 stammede g til detailhandelen udelukkende fra salmonellaundersogte flokke. Smittede kon-
sumagsflokke blev efter revisionen af den offentlige salmonellahandlingsplan sat under tilsyn med
krav om varmebehandling af @g. En yderligere stramning fandt sted i slutningen af 1999, idet &g
allerede fra mistanketidspunktet tillige blev sendt til varmebehandling.

I forbindelse med en tragisk sag i 2000, hvor to personer dede af salmonellaforgiftning efter indta-
gelse af kiksekage lavet af rd inficerede @g fra et hobbyhensehold, steg staldderssalgeres og hob-
byhenseholderes interesse for at kende deres dyrs salmonellastatus markant. Dette betod, at der ved
udgangen af r 2000 stod registreret ca. 800 stalddersszlgere og ca. 1700 hobbyhenseholdere, hvil-
ket var henholdsvis 4 og 10 gange flere end aret for. I 2001 faldt interessen for at deltage i den of-
fentlige salmonellahandlingsplan, samtidig med at prover fra at vare offentligt finansierede blev
omlagt til brugerbetaling. I den forbindelse blev der etableret en refusionsordning, der yder 75%
refusion af analyseomkostninger for staldderss@lgere og konsumagsproducenter med feerre end
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respektive 500 og 1000 dyr. Baggrunden for denne ordning var frygten for, at mange af de smé pro-
ducenter, pd grund af for store omkostninger, ville undlade at lade sig registrere. Det tidsmassige
forleb for den offentlige salmonellahandlingsplan fremgar af figur 1.

Figur 1. Tidslinie for den offentlige salmonellahandlingsplan og andre tiltag

| 1989 | 1992 | 1992 | 1994 | 1996 | 1997 | 2000 | 2003

Frivillig plan, Offentlig AM- | Frivillig plan, Implementering, | Udvikling af Den 3-arige Ny 3-arig Den offentlige
slagtekyllingesektor | kontrol, konsumaegssektor | zoonosedirektiv | offentlig offentlige periode, salmonellahand-
slagtekyllinger salmonella- salmonella- offentlig lingsplan over-
handlingsplan | handlingsplans | salmonella- gar til erhvervet
start handlingsplan

4.2 Organisationsstruktur

Projektorganisationen blev etableret med en styregruppe, 2 tekniske arbejdsgrupper samt en pro-
jektgruppe (med reprasentanter fra veterinerafdelingen i Veterinerdirektoratet).

Styregruppen fik det overordnede ansvar for den offentlige salmonellahandlingsplans udformning
og veterinerfaglige side, godkendelse af alle &ndringer samt projektets budget. Styregruppen blev
sammensat med reprasentanter fra projektgruppen, Veterinaerdirektoratet, SVS, Statens Seruminsti-
tut (SSI), Det Danske Fjerkraraad og Landbrugs- og Fiskeriministeriets departement. Veterinaerdi-
rektoren blev udnavnt til formand.

De 2 tekniske arbejdsgrupper for henholdsvis konsumegs- og slagtekyllingesektoren blev nedsat
under SVS’s formandskab med medlemmer fra projektgruppen, fedevareafdelingen i Veterinardi-
rektoratet, Det Danske Fjerkraraad samt producenterne. De tekniske arbejdsgrupper fik ansvaret for
de tekniske sporgsmal i forbindelse med udarbejdelsen og gennemforelsen af den offentlige salmo-
nellahandlingsplan, herunder proveudtagning, undersegelsesteknikker, hygiejne, rengering, desin-
fektion, uddannelse og forslag til forbedringer m.v.

Projektlederen (fra Zoonosekontoret, VA02) fik ansvaret for projektgruppen samt gennemforelsen
af praktiske aktiviteter i relation til den offentlige salmonellahandlingsplan. Der blev endvidere ud-
arbejdet en projektmanual. Prover blev indkaldt samt registreret 1 en database udviklet af Veteri-
naerdirektoratet. Ansvaret for gennemforelse af padbudt aflivning samt erstatningsudbetalinger blev
ligeledes placeret i1 projektgruppen. Projektgruppen blev initialt sammensat med en projektleder, 3
dyrleger og 2 kontorassistenter og blev senere udvidet med en gkonomiansvarlig.

Radgivningsenheden ved SVS blev bemandet med 2 dyrleger og 2 laboranter og fungerede i perio-
den 1997-2000. Enhedens opgave var at yde rddgivning til salmonellaramte virksomheder og be-
drifter, samt yde teknisk assistance til projektgruppen vedrerende uddannelse, saneringsbeskrivelser
samt god produktionspraksis. Enheden arbejdede taet sammen med projektgruppen og erhvervets
raddgivningsinstitution, Landbrugets Radgivningscenter i Skejby, der i lebet af 2000 fik overdraget
ansvaret for rddgivningsopgaver under den offentlige salmonellahandlingsplan.

Efter opher af finansieringen af den offentlige salmonellahandlingsplan med udgangen af 2002 fort-
satte styregruppen og de tekniske arbejdsgrupper, séledes at der er en kontinuerlig overvigning af
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den offentlige salmonellahandlingsplans fortsatte forleb. Fadevaredirektoratet vil i disse grupper
vaere reprasenteret ved en medarbejder fra fodevareafdelingen (FA2) samt af en medarbejder fra
veteringerafdelingen (VA2). Efter oplesningen af projektgruppen vil det fremover vare en opgave
for en medarbejder 1 Fadevaredirektoratets veterinerafdeling (VA2) at varetage kontrollen af er-
hvervets overtagelse samt videreforelse af den offentlige salmonellahandlingsplan.

4.3 Fjerkraeproduktionens opbygning

Fjerkraproduktionen kan opdeles i konsumags- og slagtekyllingesektorer. De to produktionsformer
har det tilfzlles, at ganske fa flokke af bedsteforaldre- og foreldredyr er ophav til de kyllinger, der
enten bliver til egleeggende honer eller slagtekyllinger. Det er et pyramideformet produktionssy-
stem med fa dyr 1 toppen og mange dyr 1 bunden af pyramiden (fig. 2 og tabel 1).

Centralopdretsflokke,
foraeldredyr (0-18 uger)

Formeringsflokke,
foraeldredyr (18-70 uger)

Rugerier (fra rugeeg
til daggamle kyllinger)

Opdratsflokke af henniker,
produktionsdyr (0-18 uger)

Slagtekyllingeflokke,
produktionsdyr (0-42 dage)

Konsumagsproducerende flokke,
produktionsdyr (18-70 uger)

/

Figur 2. Pyramidestrukturen i fjerkraeproduktionen

Avlsarbejdet i fjerkreesektoren er koncentreret pa nogle fa, multinationale firmaer, hvor to firmaer
inden for slagtekyllingeavlen star for hovedparten af de kyllinger, der produceres pa verdensplan.
Inden for konsumagsavlen er det nasten lige sé koncentreret, men pa verdensplan er det dog 3-4 af
de sterste avlsfirmaer, som stdr for hovedparten af dyrene, der bruges til @gproduktion.

Til slagtekyllingeproduktionen importeres de daggamle foraldredyr for mere end 90%’s vedkom-

mende fra Sverige. Sverige importerer bedsteforeldredyrene fra avlsfirmaet i England, men da Sve-
rige ikke fuldt ud kan udnytte produktionen fra denne import, seelges overskuddet til Danmark. Det-
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te giver samtidig en hej sikkerhed for frihed for salmonellabakterier, ligesom det er en gkonomisk
fordel for sével Sverige som Danmark. Den sidste del importeres som daggamle foreldredyr fra
England, hvor der stilles sarlige krav, for sé vidt angér salmonella. Alle indkeb foretages via et lille
selskab etableret til formalet.

Til konsumagsproduktionen importeres der daggamle foraeldredyr fra to firmaer, henholdsvis 1
Tyskland eller fra Frankrig og/eller England.

Fra erhvervets side er der stillet s@rlige betingelser, for sa vidt angar salmonella, og fra alle flokke
af foreldredyr udtages prover, inden de indsettes 1 danske stalde med henblik pd at sikre, at dyrene
er fri for salmonella ved ankomsten til Danmark.

Der er desuden en import af daggamle brugskyllinger, altsa de kyllinger, som senere bruges i kon-
sumagsproduktionen. Denne import sker fra et svensk rugeri, som via erhvervet er underlagt sam-
me kontrol for salmonella som i Danmark, da den svenske kontrol ikke er sa omfattende som den
danske. Indkebene er ikke centralt organiseret som 1 slagtekyllingesektoren.

Fordelingen af antal ejendomme, huse og dyr fremgar af tabel 1. Heraf bemarkes, at der forefindes
fa store virksomheder med relativt mange huse i toppen af produktionspyramiden. Seerligt rugesegs-
produktion inden for konsumagssektoren har altid fundet sted 1 ganske fa virksomheder.

Tabel 1. Antal ejendomme, huse og dyr i slagtekyllinge- og konsumagssektorerne i 2002

Antal ejendomme Antal huse Antal dyr

Slagtekyllingesektor

Centralopdraet 28 117 1.244.000°
Formeringsdyr 68 207 1.180.000
Rugerier 7 - -
Slagtekyllinger 839 143.287.000°

Konsumagssektor
Centralopdraet 8 60.000"
Formeringsdyr 12 60.000
Rugerier - -
Opdrzt 177 3.500.000"
Zglaeggere, undtagen 429 3.624.787¢
stalddersalg

a) Indkebt pr. ar. Kilde: Det Danske Fjerkraeraad.
b) Kleakket til brug i Danmark
c) Inklusive hener importeret som daggamle
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5. Salmonella: karakteristik og epidemiologi

5.1 Atiologi

Salmonella bestar af to arter (species), S. enterica og S. bongori. Salmonella enterica kan underind-
deles 1 ca. 2.500 serotyper af betydning for den offentlige salmonellahandlingsplan; herfra undtages
dog de to for hens veartsspecifikke typer Salmonella Pullorum og S. Gallinarum. Salmonella er en
gram-negativ bevagelig stavbakterie, som vokser pa simple medier sdisom agar. Salmonella fermen-
terer glukose, men ikke laktose og kan reducere nitrat til nitrit (Jordan & Pattison, 2001).

Salmonella-bakterier inddeles i serotyper ved hjlp af kaninantisera pa grundlag af 2 overfladeanti-
geners epitoper. Det ene, O-antigen, er tilknyttet overfladen (celleveggen), mens det andet, H-
antigen, er tilknyttet bakteriens bevegeapparat (flagellerne). Hver salmonella-bakterie har et be-
stemt monster af O- og H-epitoper. P4 baggrund af disse kombinationer af antigener og epitoper er
der 1 dag pavist ca. 3000 forskellige serotyper. Undersogelse af serotypen tager almindeligvis 2-3
dage, men det kan tage leengere tid. I enkelte tilfelde er det ikke muligt at bestemme serotypen. Det
forekommer, hvis f.eks. bakteriens cellevag eller flageller er beskadigede. Kendskab til serotypen
gor det muligt at af- eller bekrafte hypoteser om forskellige kilder som muligt ophav til et givet
salmonella-udbrud.

Serotyperne S. Enteritidis og S. Typhimurium kan yderligere differentieres i de sdkaldte fagtyper
athengig af deres reaktionsmenster overfor bakteriofager, som er viruslignende partikler, der an-
griber bakterier selektivt (jf. 6.3.2.1).

5.2 Patogenese

Det antal salmonellabakterier i en fodevare, der skal til for at fremkalde sygdom (d.v.s. den infekti-
ve dosis), kan variere. I visse tilfeelde kan 10 bakterier per gram fedevare vaere tilstreekkeligt til at
give infektion, men generelt skal dosis dog vere langt hgjere (i.e. >100.000 bakterier pr. gram).
Ved indtagelse af fede fodevarer er den infektive dosis lav, da salmonella-bakterierne bliver beskyt-
tet af fedt, s mavesyren ikke kan pavirke dem. Individets almentilstand har ogsa betydning for ster-
relsen af den infektive dosis. Hos individer, der i forvejen er svage, kan en lille dosis fremkalde
sygdom, mens symptomerne ikke er si kraftige hos en person, der er i god helbredstilstand.

5.3 Kliniske symptomer

Salmonella-bakterier kan forarsage salmonellose bade hos mennesker og dyr.

Sygdom fordrsaget af salmonella er sjaelden hos fjerkrae, men subklinisk infektion er almindeligt
forekommende (Jordan & Pattison, 2001). Dog har der tidligere veret betydelige problemer med S.
Gallinarium og S. Pullorum (hensetyfus) i fjerkraeproduktionen. Salmonellose ses hyppigst hos dyr,
der er under 2 uger gamle og forholdsvist sjeldent hos dyr over 4-ugers alderen. Sygeligheden
(morbiditeten) og dedeligheden (mortalitet) er varierende men oftest under 20%. Symptomerne er
bl.a. nedtrykthed, nedsat mobilitet, lukkede @jne og pjusket fjerdragt. Der forekommer diarré og
tilsmudsning af fjerdragten omkring kloakken. Nar fjerkree over 4-ugers alderen er inficeret med
salmonella, kan den kolonisere tarmen. Infektionen kan hos nogle hens ligge som en latent infekti-
on, og hvis der senere opstér en stressende situation, kan fuglen begynde at udskille bakterier igen,
f.eks. omkring aeglagningsstart (Skov et al., 2002).
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Salmonellose er en af de hyppigste, fedevarebarne infektioner hos mennesker. Alle salmonella-
serotyper er potentielt patogene, men der er stor forskel pa vartsspecificitet, og de kliniske symp-
tomer de giver anledning til. De hyppigst isolerede humanpatogene serotyper er S. Enteritidis og S.
Typhimurium, som ogsa er de mest udbredte typer i husdyrproduktionen i Danmark. Symptomerne
pa en human infektion med salmonella er feber, mavesmerter, hovedpine, opkastninger og diarré. I
enkelte tilfeelde kan infektionen give komplikationer som blodforgiftning (sepsis), og sygdomsfor-
lobet kan blive langvarigt.

5.4 Epidemioloqi

Mennesker, gnavere, vilde fugle, insekter, foder, straelse, vand samt redskaber kan alle overfore
bakterien til hons. Salmonella inficerer tarmkanalen pé dyr og mennesker, hvorfra den udskilles
med gadning. Specielt S. Enteritidis har en evne til at kunne inficere den @gleggende hones @gge-
stokke, hvilket kan resultere i, at salmonella lokaliseres indeni a&gget, hvorimod andre salmonella-
typer typisk sidder i faecesrester udenpa agget. Safremt salmonella etablerer sig i f.eks. en forme-
ringsflok, kan den smitte gennem @g og videre til de kleekkede kyllinger i kraft af ovarial overfor-
sel. Salmonella Enteritidis kan herved inficere den daggamle kylling, konsumagget eller den faer-
digvare, som @gget bruges til. Forekomst af S. Enteritidis indeni &ggene menes at vare skyld i
langt de fleste humane tilfzelde af infektion med denne serotype. Generelt kan det sdledes sammen-
fattes, at salmonellas spredningsmuligheder er mangeartede, idet transmission kan vaere sdvel verti-
kal (fra moder til potentielt afkom) og horisontal, gadningsbéret (direkte mellem individer eller in-
direkte via redskaber m.v.).

5.5 Forebyqgelse

Salmonella er meget resistent overfor udterring. Det er derfor af stor vigtighed, at husene mellem
hvert fjerkraehold og efter en smittet flok bliver ordentligt rengjort og desinficeret, saledes at smitte
ikke viderefores. Endvidere er det vigtigt, at biosikkerhed (f.eks. skadedyrsbekampelse), kontrol af
foder, gadningshandtering m.m. optimeres.

5.6 Multiresistent Salmonella Typhimurium DT104

En multiresistent variant af Salmonella Typhimurium DT104 har siden 1990’erne udgjort et pro-
blem i Europa og USA. Bakteriens resistens overfor flere typer antibiotika kan medfere, at der kan
forekomme behandlingssvigt ved brug af de gengse antibiotika hos mennesker. Bakterien udvikler
ofte yderligere resistens. Den har endvidere vist sig at have en god evne til at sprede sig hurtigt
igennem og imellem besatningerne. Der er derfor blevet iveerksat handlingsplaner for alle dyrearter
inklusive kvaeg, svin og fjerkra. Der er ikke lengere krav om, at alle bes@tninger skal slds ned, men
fodevareregionen kan pabyde slagtning med efterfolgende varmebehandling af kadet.

6. Materialer og metoder

6.1 Terminologi: dyreenheder og produktionstyper

En flok defineres som en samling af hens, der udger en drifts- og aldersmassig enhed. Flokken kan
bestéd af mange dyr placeret 1 forskellige huse. Hvert hus svarer til én grundleeggende proveenhed.
Begrebet konsekvensenhed (epidemiologisk enhed) anvendes i bade rugeaegs- og konsumagsledde-
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ne, idet man har besluttet, at salmonellafund i et hus kan fa konsekvenser for een eller eventuelt
flere flokke. En epidemiologisk enhed er per definition en samling af fjerkrae uden smittemeessig
kontakt til andre hens. De epidemiologiske enheder defineres for hver virksomhed af Fodevaredi-
rektoratet (Fig. 3).

Den offentlige salmonellahandlingsplan indebzarer salmonellaundersogelse af alle rugeaegsflokke,
opdret samt konsumagsproducerende flokke til videresalg af &g, inklusive staldderssalgere. Hob-
byhenseholdere er ikke inkluderet i den offentlige salmonellahandlingsplan, og undersogelse af
disse er baseret pa frivillig deltagelse.

. Flok A
Flok B
Hus 1| |Hus2| | Hus 3 , | |Hus4| | Huss
En proveenhed
—>
Epi-enhed A eller AB V¥ Epi-enhed B eller AB

For foraldredyrsleddet kan flokkene A og B tilhere hver deres eller den samme epi-
enhed.

Figur 3. Begreberne prgveenhed, hus, flok, konsekvensenhed (epidemiologisk enhed)

6.2 Prgvemateriale

I den offentlige salmonellahandlingsplan anvendes bakteriologiske og serologiske analyser til pa-
visning af salmonella. Der indsendes gedningsklatter, sokkeprover med gedning, blod, &g, klekke-
stov, kassemateriale samt aflivede hons:

Fra hensene udtages der materiale fra tarme og organer, som analyseres bakteriologisk.

Sokkeprever er tubegaze, som fugtes og treekkes over rene gummistevler, hvorefter man gér rundt i
fjerkraehusene, indtil sokkerne har opsuget gadning. Faeces udtages i form af gadningsklatter (en
blandet gadningspreve er en samleprove af et antal individuelle gadningsklatter). Begge provetyper
analyseres bakteriologisk. Der er i den offentlige salmonellahandlingsplans forleb blevet endret pa
provetypen til fordel for sokkeprover. Flere undersogelser har vist, at 5 par sokkeprover er ligesa
folsomt som 12 gedningspools a 50 prever (Skov et al., 1999). Endvidere er det langt mere praktisk
at udtage sokkeprover end gedningsprover.

Klekkestov udtages péd rugerierne efter hver kleekning. Proven bestar af dede kyllinger samt @®gge-
skaller og mekoniumrester (kyllingernes forste gadning). Kassemateriale kan besta af indvendig
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bekledning af transportkasser til daggamle kyllinger og af aflivede daggamle kyllinger. Begge disse
provetyper analyseres bakteriologisk.

Ag og blodpraver undersgges med henblik pé serologisk pavisning af antistoffer mod salmonella.

6.3 Metoder

I det danske proveprogram er der benyttet en kombination af serologiske og bakteriologiske prover
for at opné den sterst mulige sikkerhed for at kunne pavise positive flokke s hurtigt som muligt.
Flokke, som er serologisk positive, udskiller ikke altid bakterier 1 tilstrekkelig mangde til at mulig-
goare bakteriologisk pavisning. Omvendt findes der flokke, som er bakteriologisk positive, uden at
der er induceret et serologisk respons. Disse forskelle kan bl.a. forklares med variation i tidspunktet
for introduktion af smitte, sterrelsen af den infektive dosis samt med det resulterende infektionsni-
veau (Skov et al., 2002). Sammenfattende kan det konstateres, at den mindre folsomme (sensitive)
bakteriologiske undersegelse i sagens natur kan pavise bakteriens aktuelle tilstedevaerelse, mens den
mere sensitive serologiske analyse afslarer, hvorvidt dyret er eller har veret inficeret med salmonel-
la (Hald & Ekeroth, 2001).

6.3.1 Serologi

Den serologiske metode bygger pa det forhold, at organismen ved infektion med f.eks. salmonella-
bakterier vil forsage at bekeempe infektionen ved bl.a. at danne antistoffer rettet mod den indtran-

gende mikroorganisme. Antistoffer er sammen med andre mediatorer involveret i bekempelsen af
bakterier. Da antistoffers halveringstid er relativt lang, vil en maling af deres tilstedevarelse kunne
benyttes som en indikator pa, om bakterien er eller har vaeret til stede.

Antistof findes i relativt hoje koncentrationer 1 blodet, men ogsé i andre vaevsvasker er det muligt at
méle antistof. | &ggeblommer er det sédledes muligt at méle antistof omend i lavere koncentration.
Princippet i de serologiske tests er, at salmonella-antigenet lipopolysaccharid (LPS) bindes til bun-
den af en plasticbrend. Herefter tilsettes en serumpreove eller en prove fra &g, og sdfremt disse in-
deholder antistoffer mod antigenet, vil de bindes til dette. Ved efterfolgende at vaske brenden vil
kun det bundne antistof blive tilbage. Derefter tilsaettes et reagens (konjugat), der er i stand til at
binde sig til antistoffet og samtidig katalysere en farvereaktion. Efter endnu en vask og tilsetning af
et farvereagens, vil enzymet, safremt det er bundet i brenden, katalysere en farvereaktion, som efter
en tid kan stoppes med et stopreagens. Farveintensiteten bliver siledes et udtryk for, hvor kraftigt
positiv en preve er. Ved at oprense overfladestof (antigen) fra salmonella, der er specifik for denne
bakterie og samtidig har en struktur, som ger, at vartsdyret danner antistoffer mod det, bliver det
muligt at lave tests, som er specifikke for f.eks. salmonella.

I de serologiske salmonella-tests, der har veeret anvendt i den offentlige salmonellahandlingsplan, er
der blevet benyttet overfladestoffer (LPS) fra S. Typhimurium, S. Enteritidis og S. Infantis. Fordelen
ved LPS er, at veertsdyret reagerer kraftigt mod nogle antigene strukturer (epitoper) pa dette stof.
Ulempen kan vare, at disse epitoper kan optrade hos flere salmonellatyper, hvilket gor, at testen
ikke kun detekterer en serotype. Nogle af disse strukturer er blevet beskrevet og nummereret. De
anvendes 1 den bakteriologiske typning af salmonella. Sdledes har S. Typhimurium 1,4,5,12, S. En-
teritidis 1,9,12 og S. Infantis 6,7. Det kan saledes ses, at S. Typhimurium og S. Enteritidis har 1 og
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12 felles, og det vil derfor ikke vare muligt at separere disse to typer serologisk med de anvendte
antigener.

6.3.2 Bakteriologi

Den bakteriologiske undersaggelse har til formél at pavise tilstedevaerelsen af salmonella-bakterier i
det undersogte materiale. Hvis materialet indeholder bakterier, typebestemmes disse. Kendskab til
hvilke salmonella-typer, der er pavist i1 forskellige sammenhange bruges til at belyse smitteveje,
hvilket er forudsetningen for en succesfuld bekaempelse.

Den traditionelle pavisning af salmonella sker ved dyrkning. Selvom salmonella ser ud til at trives
godt bade hos husdyr, 1 staldmilje, 1 husdyrgedning, i foder og foedevarer samt hos mennesker, er
den bakteriologiske pavisning af salmonella en forholdsvis besverlig og langvarig undersegelse.
Undersogelsen, der foretages i henhold til internationale standardmetoder for pavisning af salmonel-
la, bestar af fem trin:

I forste trin (dag 1) overfores provematerialet til et flydende substrat uden indhold af bakteriehaem-
mende stoffer. Det saledes podede substrat inkuberes under temperaturforhold, der fremmer veekst
af sygdomsfremkaldende bakterier bedst muligt (d.v.s. non-selektiv opformering). Forste trin er
nedvendigt, fordi bakterierne 1 de materialer, der underseges 1 forbindelse med den offentlige sal-
monellahandlingsplan, ofte forekommer i et sa lavt antal, at de ikke kan pavises ved direkte udsed.
Yderligere indebaerer dette trin, at bakterier, der er beskadigede, f.eks. efter pavirkning med desin-
fektionsmidler, bliver i stand til at vokse normalt. I det forste trin vokser ikke kun salmonella, men
ogsd mange andre bakterier fra provematerialet. Det gelder is@r andre bakteriearter, der er neert
beslagtet med salmonella (sasom E. coli m.v.).

I andet trin (dag 2) forseger man at fjerne sd mange af de ovrige bakterier som muligt ved at overfo-
re kulturmateriale opnaet i forste trin til et eller flere flydende substrater. Disse substrater indehol-
der stoffer, der hammer de fleste andre bakterier end salmonella (d.v.s. selektiv opformering) og for
nogle substraters vedkommende under temperaturforhold, der ligeledes h&emmer vaeksten af mange
andre bakterier. Valg af substrater og dyrkningstemperatur afhanger af det undersegte materiale.
Dyrkning under andet trin har ogsa en vis hemmende indflydelse pa salmonella-bakterier, men de
hammes ikke i samme grad som mange andre bakterier. Trinet er nedvendigt for at fjerne sa mange
som muligt af de andre bakterier, der ville kunne forstyrre neeste trin.

I tredje trin (dag 3) overfores kulturmateriale fra substraterne i andet trin til agarplader, der indehol-
der substrater, hvor salmonella og salmonella-lignende bakterier far en sarlig farve eller farver det
omgivende substrat med en sarlig farve. Dette trin gor det muligt at se, om proven indeholder bak-
terier, der kan vare salmonella eller e;j.

I fjerde trin (dag 4) foretages en aflesning af ovennavnte agar-plader. Hvis der pé agaren ikke kan
ses bakterier, der ligner salmonella, er resultatet negativt, og undersogelsen afsluttes. Hvis der er
salmonella-lignende bakterier pa agaren, skal der foretages yderligere undersggelser for at be- eller
atkraefte mistanken om tilstedevaerelse af salmonella. Med forskellige salmonella-antisera, der kan
pavise et bredt spektrum af forskellige salmonella-typer (polyvalent antiserum), kan man teste, om
bakterierne er salmonella. Hvis denne test er positiv, foretages en typning for at bestemme isolatets
identitet.

I femte trin foretages en nermere identifikation af de bakteriestammer, der er pavist. Identifikatio-
nen bestar forst og fremmest af en serotypning.

EiaFoss® salmonella-metoden bestér af et opformeringstrin efterfulgt af en automatiseret ELISA-
analyse. Analysen er en sdkaldt hurtigmetode, hvor et negativt resultat foreligger indenfor 1-2 dage.
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ELISA-metoden er en immunkemisk pavisning af antigener, i dette tilfeelde salmonella-bakteriers
flageller. Derfor er kulturen i opformeringsmediet draebt ved kogning, inden selve ELISA-analysen
pabegyndes. Det betyder, at der ikke kan isoleres bakterier til bekraftelse og identifikation ved et
positivt fund. Derfor foretages der dyrkning sidelebende med EiaFoss®-analysen.

6.3.2.1 Fagtypning

Hvis den péaviste serotype er enten S. Typhimurium eller S. Enteritidis, foretager man yderligere en
typning, sakaldt fagtypning. Bakteriofager er virus-lignende partikler, der angriber bakterier. Bakte-
rier er 1 forskellig grad modstandsdygtige overfor en bestemt type bakteriofag. Det kan man synlig-
gore ved at sprede en bakteriekoloni ud pa overfladen af en agarplade og herefter pasette en drabe
af en suspension af hver af de bakteriofager, der kan angribe den givne bakterieart. Neeste dag vil
der vaere dannet et teeppe af bakterier pa agarens overflade. Men der, hvor der er pasat bakteriofa-
ger, vil der kunne ses alle grader af reaktioner, lige fra ingen pavirkning af bakterierne i drabens
diameter, til at alle bakterier i omréadet er blevet draebt. Kombinationer af kvalitativ og kvantitativ
reaktion overfor et panel af bestemte bakteriofager gor det muligt at opdele bakterier 1 fagtyper. Pa
grundlag af bakteriens fagtype kan man yderligere sandsynliggere smitteveje.

6.3.2.2 Resistensbestemmelse

Pa alle isolater af S. Typhimurium foretages resistensbestemmelse overfor antibiotika. Dette sker
for at kunne pavise den multiresistente fagtype DT104.

6.3.2.3 Andre metoder

I seerlige tilfelde undersoges forskellige salmonella-isolater yderligere ved hjaelp af genteknologi-
ske og biokemiske metoder. Herved kan nogle sero- og fagtyper yderligere underinddeles. Disse
metoder anvendes ikke rutinemeessigt i forbindelse med den offentlige salmonellahandlingsplan,
men har indgdet 1 forskellige smitteopsporingsundersogelser.

6.3.3 Anvendte analyser i den offentlige salmonellahandlingsplan

Der har i den offentlige salmonellahandlingsplan varet benyttet to forskellige serologiske tests:

1) I mix-ELISA har antigener fra S.Typhimurium og S. Enteritidis vaeret blandet sammen og derfor
udgjort en forholdsvist bredt deekkende salmonellatest (Feld et al., 2000, Gradel et al., 2001). Te-
sten, som ogsa daekker S. Gallinarum og S. Pullorum, har veret benyttet til alle flokke, der skulle
undersoges serologisk.

2) ELISA’en til S. Infantis har veret benyttet i opdraets- og rugeagsflokke for at sikre, at ogsa den-
ne serotype blev fundet serologisk. I starten af &r 2000 opherte man med denne analyse, da S. Infan-
tis meget sjeeldent blev pavist i fjerkrachold.

Der er i forbindelse med den offentlige salmonellahandlingsplan anvendt to metoder til bakteriolo-
gisk test, nemlig dyrkningsmetoden og EiaFoss®- metoden. EiaFoss® salmonella-metoden anven-
des forst og fremmest til klaekkerstov. Erhvervet har indgéet en aftale med Eurofins A/S, det tidlige-
re "Alfreds Jorgensens Laboratorier’ om, at de forestar bakteriologiske analyser af rutinepreverne.
Safremt de finder salmonella i proverne, sendes isolatet til Danmarks Fedevare- og Veterinerforsk-
ning (DFVF) for at blive serotypebestemt.
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7. Salmonelladatabasen

Ved den offentlige salmonellahandlingsplans start udviklede Veterinardirektoratet en database,
hvori alle underseggelsesresultater lobende blev indtastet.

[ 2001 overtog erhvervet, reprasenteret ved Det Danske Fjerkreeraad, ansvaret for Salmonelladata-
basen. Den nuvarende database er bygget op over Veterinerdirektoratets oprindelige udgave. Det
Danske Fjerkreeraad modtager dagligt filer fra DFVF og Eurofins med laboratorieresultater og ind-
leeser dem 1 databasen, hvilket er en funktion, der i starten af den offentlige salmonellahandlings-
plan blev udfert af projektorganisationen. Databasen er i dag tilgaengelig via internettet, idet enhver
med brugernavn og kode har adgang til den. Veterinarafdelingen i1 Fadevaredirektoratet samt lan-
dets 11 fodevareregioner anvender databasen som et dagligt redskab. I databasen er alle fjerkrapro-
ducenter registreret efter CHR-nummer (et unikt nummer 1 det Centrale Husdyrbrugsregister). Et
CHR-nummer er tilknyttet en bestemt geografisk lokalitet. En virksomhed med tilknyttet CHR-
nummer er oftest underinddelt i huse. Husene fér ved registrering tildelt et entydigt nummer. Hver
flok, der indsattes i et hus, far tildelt et flokidentitetsnummer, ogsé kaldet rotationsnummeret. Dette
nummer bruges 1 databasen til identifikation af den pagaldende flok.

Proveindkaldelsen sker automatisk via databasen for konsumaegs-, staldders- og hobbyhenseflokke.
Prover fra en flok bliver indlest under flokkens rotationsnummer, hvorved man altid kan ga tilbage
og finde prover fra en bestemt flok. Pdmindelse om udtagelse af prover sker ligeledes via databasen.
Om nedvendigt udtager fodevareregionen de lovpligtige prover hos producenten. Ved indlasning af
et positivt laboratoriesvar oprettes en mistanke pa det pdgeldende CHR- og husnummer. En over-
sigt over mistenkte flokke fremgér af et saerligt billede, séledes at man hele tiden kan folge flokke-
ne, indtil de enten erklares smittet, eller mistankerne ophaves. Det Danske Fjerkraraad opdaterer
ugentligt lister over producentstatus til de pakkerier, som har anmodet om dette. Denne liste karer
sidelobende med databasen, og adgang til denne er ligeledes mulig via internettet.

Data fra Salmonelladatabasen opdateres hver uge i en sidelebende database hos Fodevaredirektora-
tet, der saledes kan foretage yderligere segninger efter behov.
8. Radgivning af fjerkraeproducenter

8.1 Radgivningsenheden

I tilknytning til iveerksaettelsen af de overvdgnings- og saneringsmassige tiltag mod salmonella un-
der den offentlige salmonellahandlingsplan blev der fra starten af 1997 oprettet en radgivningsen-
hed for fjerkreproducenterne. Radgivningsenheden omfattede to dyrlaeger med henholdsvis slagte-
fjerkree- og konsumagsproduktionen som arbejds- og ansvarsomréade, og dyrlegerne blev fysisk
placeret ved SVS’s Afdeling for Fjerkrze, Fisk og Pelsdyr i Arhus. Radgivningsenheden havde til
formal at yde vejledning omkring problemidentifikation, saneringsprocedurer og smitteforebyggelse
i salmonella-smittede besatninger.

I forbindelse med fortsattelsen af den offentlige salmonellahandlingsplan i perioden 2000-2002

aftaltes det, at radgivningsfunktionen gradvis skulle overtages af fjerkreeerhvervet. En sadan over-
forsel af funktioner fandt sted i lebet af forste halvdel af 2000, saledes at Landbrugets Radgivnings-
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center (nu: Dansk Landbrugsrddgivning, Landscentret Fjerkree), Skejby, fra d. 1. juli 2000 har haft
ansvaret for de rddgivningsmaessige aspekter vedrerende den offentlige salmonellahandlingsplan.
Samtidig hermed blev rddgivningsenheden ved SVS udfaset og opherte sin virksomhed i 2000.

8.2 Radgivningsdatabasen

I begyndelsen af forlebet blev der etableret en Access-database i Veterinardirektoratet, hvori alle
salmonella-positive og —negative journaloplysninger (bakteriologiske og serologiske) registreredes
sammen med andre oplysninger, f.eks. hvilke rugeaegsflokke, som havde leveret kyllinger til salmo-
nella-smittede slagtekyllingehold. En sddan database var nedvendig for hurtigt at kunne fa et over-
blik over eventuelle smittekilder i tilfaelde af nye salmonella-tilfeelde. Bakteriologiske journaloplys-
ninger blev labende indfert i databasen 1 forbindelse med journalgodkendelser, mens salmonellapo-
sitive serologiske journaloplysninger (d.v.s. med mindst 2 dyr med en antistofvaerdi OD% > 40)
blev sendt pr. fax fra projektorganisationen. Oprettelsen af en rddgivningsdatabase var afgerende
for en effektiv rddgivningsindsats i den forste periode af den offentlige salmonellahandlingsplan.
Behovet for en selvstendig radgivningsdatabase mindskedes med den lebende udvikling af databa-
sen 1 Fadevaredirektoratet, og salmonellarddgivningen baseres nu pa oplysninger i Salmonelladata-
basen, der som navnt drives af Det Danske Fjerkreeraad.

8.3 Radgivning i slagtefjerkraesektoren

Ivaerksattelsen af den offentlige salmonellahandlingsplan i december 1996 omfattede ikke nye pro-
veudtagninger i slagtekyllingebesatningerne, men da de indgar i et integreret ’jord til bord’- kon-
cept, og da en del rddgivningsarbejde er udfert i dem, medinddrages de i beskrivelsen. Man skal 1
den forbindelse erindre sig, at salmonellaforekomsten 1 bunden af produktionspyramiden hos slag-
tekyllingeproducenterne, er steerkt athengig af avlspyramidens top, hvis foreldredyr og rugerier har
varet centrale akterer i den offentlige salmonellahandlingsplan.

Siden 1992 er der udtaget AM-prover fra alle slagtekyllingehold, og prever i henhold til zoonosedi-
rektivet (92/117/EQF) har veret udtaget siden 1994 1 foreldredyrsflokke. Derfor kan implemente-
ringen af den offentlige salmonellahandlingsplan ses som en opstramning af et eksisterende prove-
tagningsprogram i en sektor, som er vant til at indgé i et overvagningsforleb. Der har veret syste-
matiske arbejdsgange og abenhed omkring alle oplysninger, som skulle bruges med henblik pa at
kunne lave et effektivt smitteopsporingsarbejde.

Rédgivningen til slagtefjerkrasektoren kan overordnet opdeles i tre funktioner:
1. Overvédgning af salmonellasituationen, herunder relationer mellem bestemte salmonellatyper
og mulige smittekilder, f.eks. rugerier eller foderstofvirksomheder.

2. Smittekildeopsporing ved pavisning af salmonellasmitte i1 avlsled og/eller pa rugeriet.
3. Radgivning vedrerende eliminering af en allerede konstateret smitte pa ejendommen.

8.3.1 Forzldredyrsflokke

Smittekildeopsporingen fandt sted, efter at smitte officielt var konstateret i1 avls-, centralopdreets-
eller formeringsbesatninger. Umiddelbart i tilslutning til dette blev bes@tningsejeren, det tilknytte-
de rugeri samt kredsdyrlegen kontaktet med tilbud om radgivningsbesog i besatningen.
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Rédgivningsbesogene blev ofte gennemfort med de ovenfor navnte parter, s en koordineret indsats
kunne gennemfores. Omgivelserne og selve fjerkreehusene blev inspiceret, og den besatningsan-
svarlige blev med udgangspunkt i et systematiseret spergeskema spurgt om diverse forhold og pro-
cedurer. Ved behov blev der udtaget prover med henblik pa smittekildeopsporing. Efter besoget,
eventuelle provesvar og yderligere undersagelser blev der udfaerdiget en rapport - som primart be-
lyste mulige smittekilder og forhold, som kunne betinge, at salmonella persisterede, samt anbefa-
linger til tiltag for at undgé dette. Rapporten blev sendt til besetningsejer, rugeri og kredsdyrlaegen.
I perioden 1996-2000 blev radgivningsbesog med efterfolgende rapportskrivning foretaget i 1
bedsteforaldredyrs- og 11 foraldredyrsbesetninger.

8.3.2 Slagtekvyllingeflokke

Som folge af den offentlige salmonellahandlingsplans intensiverede proveudtagning, overvagning
samt fagtypning af S. Enteritidis og S. Typhimurium, konstateredes, at nysmitte i slagtekyllingebe-
setninger med disse typer ofte kom fra rugeriet. De fleste slagtekyllingehuse, som smittedes med S.
Enteritidis eller S. Typhimurium, kunne dog producere salmonellafrie slagtekyllinger én eller fa
rotationer efter denne smitte. Idet der kun var sporadisk nysmitte fra andre smittekilder, kunne det
konstateres, at de fleste fund af salmonella i slagtekyllingeflokke, som ikke var af typen S. Enteriti-
dis eller S. Typhimurium, kunne relateres til prover fra samme huse eller virksomheder (d.v.s. 1 per-
sistent inficerede slagtekyllingehuse eller -virksomheder).

8.3.3 Persistent inficerede slagtekyllingebes&tninger

De persisterende salmonellatyper, typisk S. Infantis, S. 4.12:b:- eller S. Indiana, havde ofte persiste-
ret 1 drevis pd trods af optimering af rengerings- og desinfektionsprocedurer, gnaverbekaempelse og
hygiejnebarrierer.

Derfor blev der primo 1997 skitseret en handlingsplan for persistent salmonellainficerede slagtekyl-
lingebesatninger. I denne blev alle besatningsejere, som havde problemer med persisterende sal-
monellainfektioner, kontaktet med tilbud om radgivningsbeseg. Disse foregik ofte i samarbejde
med konsulenter fra rugerier og enkelte gange ogsd med deltagelse af slagterirepraesentanter eller
kredsdyrlegen. Radgivningsbesagene foregik i princippet som dem, der gennemfortes 1 salmonella-
smittede foreeldredyrsbesatninger. Der fokuseredes dog mindre pa smittekilder, hvorimod tiltag
omkring eliminering af salmonellasmitten blev opprioriteret. I perioden fra april 1997 til december
1998 blev radgivningsbesog med efterfolgende rapportskrivning foretaget i 46 slagtekyllingebesaet-
ninger, heraf 5 med opfelgende besag. Derudover blev der i forbindelse med et slagteris tiltag be-
sogt 4 af disse persistent inficerede slagtekyllingebesatninger sammen med radgivere fra slagteriet.

Alle data fra de individuelle rddgivningsbeseog blev indtastet i en statistisk database med henblik pa
at papege generelle tendenser, som kunne forklare, hvorfor visse salmonellatyper persisterede i nog-
le besatninger, men ikke i andre. Det var dog meget svert at opdele disse i problem- og kontrolhuse
p.g.a. de forskellige smittetidspunkter samt mange rotationer, hvor en type ikke pavistes, hvorefter
den sa ofte dukkede op igen. Derfor blev besggene udvidet til ogsa at omfatte alle slagtekyllingehu-
se, som 1 fordret 1997 blev inficeret med S. Enteritidis FT8, og/eller S. Typhimurium DT66. Her var
smittekilden erkendt som varende to smittede foreldredyrsbesatninger, og husene kunne efterfol-
gende opdeles 1 problemhuse (med en eller begge typer i 2 eller flere rotationer) samt kontrolhuse
(som kun havde en eller begge typer i én rotation). I alt indgik 78 slagtekyllingehuse, fordelt pa 42
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virksomheder i denne underseggelse, som er udmundet i en rapport samt en videnskabelig artikel
(Gradel & Rattenborg, 2003).

8.4 Radgivning i konsumaegssektoren

Radgivningen ved SVS indeholdt som hovedtema tilbud til ejere af salmonella-smittede besatnin-
ger om vederlagsfri hjalp til planleegning af sanering.

8.4.1 Foraldredyrsflokke

Kort efter periodens start viste den intensive provetagning, at en stor del af salmonella-belastningen
kunne relateres til flokke omkring samme rugeri. I starten blev hovedparten af radgivningsindsatsen
derfor anvendt her i forseg pa at klarlegge smitteveje og —risici samt pa at udarbejde forslag til sa-
nering og forebyggelse af ny indslebning ("biosecurity’). Indsatsen foregik i samarbejde med
kredsdyrlegen og formede sig som meder med rugeriets ledelse og personale, gennemgang af byg-
ninger, indretning og trafik, udtagning af prever i og omkring de smittede huse samt udarbejdelse af
rapporter med anbefalinger for optimal smittesanering og —beskyttelse. De forste forseg pd varme-
behandling af buranleg fandt sted i én af rugeriets foreldredyrsstalde med familiebure. Der blev
udtaget prover til bakteriologisk underseggelse under forlabet, og forseget kom til at danne basis for
senere varmebehandlingsprojekter (jf. kap. 15). Besatningsbesogene fordelte sig som angivet i tabel
2.

Tabel 2. Fordeling af besztningsbesgg i konsumagssektoren

Centralopdraet/ |Opdrat/konsumaeg
Formering

30
33
15
4

8.4.2 Konsumagsproducerende flokke

Med hensyn til produktionsvirksomhederne blev koordineringen af radgivningen foretaget af SVS’s
raddgiver, som kontaktede ejeren, nar positivt undersogelsesresultat af mistankeprever var udsendt.
Kredsdyrlaegen samt Det Danske Fjerkraraads radgiver pa Landbrugets Radgivningscenter, Skejby,
blev derefter kontaktet for at aftale atholdelsen af et felles mode i besatningen. I 1998 var der
imidlertid s mange smittede flokke spredt 1 landet, at det ikke var muligt at fortsaette den opsegen-
de rddgivning til hver enkelt besatningsejer.

Forstegangssmittede besatninger blev prioriteret hgjst i forventning om, at ejere med tidligere smit-
tede flokke ville henvende sig, hvis de havde behov for assistance.

Besa®tningsbesog fandt sted, efter at honsene var fjernet og formede sig som en gennemgang af pro-
duktionsanlaegget med efterfolgende planleegning af saneringsindsatsen. De vanskelige dele af an-
leegget blev udpeget, og der blev givet forslag til forbedringer, udskiftninger, renoveringer, rengo-
ring og desinfektion af de enkelte dele af anlaegget samt til fremtidig smittebeskyttelse.
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Kredsdyrlaegen, som efterfelgende skulle godkende rengeringen, varetog de lovgivningsmaessige
aspekter og konsekvenser. Det Danske Fjerkraraads radgiver var fra starten en bygningssagkyndig,
som kunne redegere for muligheder for eventuelle renoveringer og forbedringer af anlagget, og
SVS’s radgiver redegjorde for optimalt omfang af hygiejneniveau og fremtidig smittebeskyttelse,
herunder indretning af forrum og bekampelse af skadedyr. SVS’s radgiver samlede observationer,
forslag og beslutninger samt kredsdyrlegens eventuelle serlige krav til saneringen i en rapport.
Rapporten blev sendt til de involverede rddgivere til kommentering, inden den godkendte version
distribueredes til alle modets deltagere.

I lebet af 2000 indgik Det Danske Fjerkreeraads veterinare radgiver i teamet af salmonella-
radgivere med henblik pd indslusning og overtagelse af SVS’s rddgiverfunktioner pr. 1. juli 2000.

8.4.3 Persistent inficerede konsumagsbesatninger

Ved overdragelsen af den offentlige salmonellahandlingsplan til erhvervet d. 1. januar 2003 var
salmonellaproblemerne 1 konsumagssektoren ikke endeligt lost. P4 rugerisiden er der sket forbed-
ringer, og rugerierne har i dag et meget hojt hygiejneniveau og synes at have mulighed for at kon-
trollere potentielle smittekilder. I produktionen er det blevet klart, at der findes persistent inficerede
anlag, som vanskeligt eller ej kan saneres. En hel del @ldre anleg er ophert, ogsé tilskyndet af sid-
ste del af burskrotningsordningen, og i et par meget store buranlag er der ofret betydelige anstren-
gelser uden at opnd salmonellafri status udover i de forste maneder efter indsattelse af nye dyr. Dis-
se bes@tninger bidrager forholdsmaessigt meget til statistikken, og der er i samarbejde med de tekni-
ske arbejdsgrupper blevet udarbejdet handlingsplaner for de besatninger, som trods rengering og
desinfektion ikke kan blive fri for salmonella. For at blive betegnet som persistent inficeret skal
virksomheden have haft salmonella-infektion i 2 eller flere pa hinanden felgende rotationer.

Ti persistent inficerede bes@tninger er blevet udpeget i samarbejde med den tekniske arbejdsgruppe
for konsumag. For hver enkelt er der blevet lavet en grundig gennemgang af produktionsanlaeg, og
efterfolgende har erhvervet i samarbejde med producenten udarbejdet handlingsplaner for disse.
Den tekniske arbejdsgruppe har vurderet handlingsplanerne for de enkelte producenter og givet sine
anbefalinger til Fodevaredirektoratet, der har staet for den egentlige godkendelse og dispensations-
tildeling. Handlingsplanerne tager enten sigte pa sanering, omlagning til anden produktionsform
og/eller hygiejnetiltag. I forlengelse af tiltag, der ivaerksattes for en varig reduktion af salmonella-
forekomsten hos disse problembeszatninger, er der efter anmodning givet dispensation til indsettel-
se af dyr 1 ikke-rengjorte og desinficerede huse. Ag fra disse bes@tninger undtages fra provepro-
grammet og sendes direkte til varmebehandling. Efter den pagaeldende rotation skal de enten om-
leegge eller nedlegge produktionen. Forst ndr alle de udpegede bes@tninger har gennemfort hand-
lingsplaner, vil effekten vere helt synlig.

9. Salmonellafrit fjerkraefoder

I 1989 blev der foretaget en grundig vurdering af forekomst og bekampelse af salmonella i foder-
stofindustrien. Dette arbejde resulterede i rapporten ’Forslag til fremstilling af salmonellafrit fjer-
kreefoder’ (Skovgaard, 1989). Med udgangspunkt i denne rapport udarbejdede Det Danske Fjerkre-
raad et regelsat benavnt ’God produktionspraksis for fremstilling af fjerkraefoder’. Dette regelsat
indgik herefter fra d. 1. oktober 1990 som en del af de vejledninger, som erhvervet udarbejdede for
henholdsvis slagtekyllinge- og konsumagsproduktionen.
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Hovedelementerne i dette regelsaet har varet koncentreret om at fa indrettet foderfabrikkerne hen-
sigtsmessigt, bade hvad angar bygninger, maskiner og transportudstyr. Der skal desuden vere en
klar adskillelse mellem ravarer og feerdigvarer samt et HACCP-program for produktionslinjen. Der-
nast er der et krav om rengeringsprogrammer tilpasset hver foderfabrik. Hvis en foderfabrik samti-
dig producerer foder til andre dyr end fjerkree, er der sarlige krav, der skal opfyldes, ligesom der er
begransninger for, hvilke dyr der ma fa foderet. Foraeldredyrsflokke, for hvilke risikoen for spred-
ning af eventuelle infektioner er storre, er palagt strengere regler med hensyn til det foder, der ma
indkebes, sammenlignet med kravene der stilles til en sdkaldt brugsbesatning med egleggende
hener.

I fremstillingsprocessen skal foderet opnd mindst 81°C, og der gennemfores lobende registreringer
af denne temperatur. Desuden er der sarlige krav til, hvordan ventilationen skal vaere indrettet, sa
som hvor og hvordan der mé tages luft ind til keling. Alt sammen med henblik pa ikke at introduce-
re, eller at eliminere allerede tilstedeverende, salmonella i1 foderet.

Hver foderfabrik besoges mindst 4 gange arligt, hvor produktionsforholdene kontrolleres, og der
udtages prover fra kritiske kontrolpunkter med henblik pa at undersege for forekomst af salmonella
og/eller coliforme bakterier. Hvis der konstateres salmonella, bliver fabrikken med gjeblikkelig
virkning frataget sin godkendelse til at levere foder, indtil problemet er lost. Safremt der konstateres
hgje niveauer (flere end 10.000 Colony Forming Units) af coliforme bakterier 1 to pa hinanden fol-
gende besog pa foderfabrikken, fratages fabrikken sin godkendelse til at levere foder, indtil proble-
met er lost. Transportbilerne er ligeledes underlagt krav om rengering og desinfektion, og der er
fastlagt rammer for standarder vedrerende afleesningsprocedure og -sted.

Regelsattet er, siden det blev vedtaget forste gang i 1990, blevet justeret nogle gange og tilpasset
situationen i takt med, at kravene generelt overalt er blevet skarpet.

Der er nedsat en folgegruppe, som en gang i kvartalet vurderer de tekniske rapporter, der er udar-
bejdet af et uvildigt laboratorium, med henblik pa at give fabrikken en fornyet godkendelse eller
afgere, om den skal nedklassificeres eller eventuelt helt miste retten til at levere foder til fjerkrabe-
setninger. Siden 1995 har elementer fra denne ordning indgdet 1 lovgivningen vedrerende krav til
foderfabrikker i al almindelighed med henblik pé at reducere forekomsten af salmonella i foder.
Foderregelsattet er sdledes ogsa en integreret del af lovgivningen, idet der er specielle regler for de
besatninger, som folger dette regelset. For at der skal vaere ssmmenhang med og koordinering til
myndighederne, er der krav om bl.a. rapporteringer fra erhvervets ordning til myndighederne, lige-
som myndighederne har sede i folgegruppen. Ordningens effektivitet afspejles i den uhyre lave
forekomst af salmonella i de foderfabrikker, som er underlagt denne ordning. Disse resultater frem-
gér af Plantedirektoratets rapporter, der lebende publiceres. Erhvervets foderregelsat er blevet be-
skrevet i sammenhaeng med de pa davarende tidspunkt geeldende salmonellahandlingsplaner (Bis-
gaard, 1992). Det fremgar tydeligt heraf, at det har stor betydning at sikre dyrene et salmonellafrit
foder, hvis fjerkreeprodukterne skal vere salmonellafrie.

10. Prgveprogrammer

10.1 Rugeagsproducerende hgnsehold

Som navnt blev der 1 1989 pa frivilligt initiativ af det danske fjerkraerhverv ivaerksat en handlings-
plan til bekempelse af salmonella i slagtekyllinge-sektoren. I erkendelse af den store betydning af
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smitte fra avls- og foreldredyr blev indsatsen rettet mod toppen af avlspyramiden. Her blev der
igangsat en overvagning af foraeldredyrsflokkene ved udtagning af prever af de nyklekkede kyllin-
ger pé rugerierne. Ved fund af salmonella i kyllingerne blev de inficerede foreldredyrsflokke aflivet
uanset salmonellatype.

I 1992 startede fjerkreebranchen i konsumagssektoren en frivillig handlingsplan, der pa davarende
tidspunkt indebar testning af centralopdrat importeret som daggamle flokke. Dyrene blev undersogt
bakteriologisk og serologisk, og rugerierne indgik kontrakt med importererne om betingelser ved
fund af salmonella eller antistoffer. De frivillige tiltag er fortsat efter etablering af den offentlige
salmonellahandlingsplan.

Med ikrafttreeden af EU’s zoonosedirektiv 1 1994 blev de frivillige tiltag fulgt op af en undersogelse
af centralopdrat som daggammelt, ved 4-ugers alderen samt to uger forud for &glaegningsperiodens
begyndelse. Formeringsflokkene blev undersegt i @glegningsperioden med 2-ugers interval prover
1 form af mekoniumprever udtaget fra 250 kyllinger eller for hver flok udtagninger af 50 aflivede
eller selvdede kyllinger. Ved fund af S. Typhimurium eller S. Enteritidis blev flokken aflivet eller
slagtet. Fra 1994 indtil den offentlige salmonellahandlingsplan tradte i kraft, var preveprogrammet
saledes en kombination af mindstekrav i henhold til zoonosedirektivet og frivillige tiltag.

Ved etablering af den offentlige salmonellahandlingsplan 1 december 1996 blev foreldredyrsflokke
underkastet et betydeligt mere fintmasket proveprogram. Der blev tilfojet yderligere undersogelser
af centralopdrat ved 1 og 2-ugers alderen i1 form af dede kyllinger. Endvidere indferte man ged-
ningsprover ved 8-ugers alderen. For formeringsleddet blev programmet udvidet til bakteriologiske
og serologiske praver hver 4. uge. En vasentlig forbedring af preveprogrammet var, at alle seroty-
per herefter var omfattet af programmet, og at man indferte en mere folsom pavisningsmetode i
form af serologisk analyse.

Ved revidering af den offentlige salmonellahandlingsplan i starten af 1998 forblev preveprogram-
met for formeringsleddet uaendret.

I 1999 blev der foreslaet @ndringer til proveprogrammet for formeringsleddet. Man enskede forme-
ringsflokke undersegt hver 2. uge, frem for tidligere hver 4. uge, og bakteriologisk underseggelse af
gadningsklatter kunne med fordel erstattes af sokkeprover. I stedet for kun at undersoge klekkere
hver uge blev det foreslaet, at der udtages prover fra samtlige klaekkere efter hver kleekning, men
med mulighed for at samle prover fra op til 4 klekkere i én prove.

Ved forlengelse af den oprindelige, offentlige salmonellahandlingsplan &ndrede man i 2000 prove-
programmet for foreldredyrene. Saledes @ndrede man prevemateriale hos centralopdraet i 2. og 4.
uge fra dede kyllinger til 2 par sokkeprover. Hos formeringsflokkene @ndrede man proveintervallet
fra hver 4. uge til hver uge, og prevemateriale fra 60 gadningsprever og 60 blodprever til 2 par sok-
ker (d.v.s. at serologiske prover udgik). Fra maj 2000 blev samtlige klekkere undersogt efter hver
klaekning. I september 2000 opstod der imidlertid et problem, idet EU-kommissionen meddelte, at
indforelsen af 2 par sokkeprever i rugeagsproduktionen ikke var i overensstemmelse med zoonose-
direktivets tekst. Proveudtagningerne i 4-ugers alderen samt 2 uger for flytning i centralopdraet blev
derefter @ndret tilbage til 60 gadningsklatter, hvilket ogsé er geldende i dag. I tabel 3 ses det gal-
dende proveudtagningsskema.
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CENTRALOPDRAET

Centralopdraet

Avl, centralopdrat

Prgvetagning

Materiale

Materiale

Pr. leverance

10 kasser og 20 kyllinger
(ZD)*

10 kasser og 20 kyllinger
(ZD)*

Pr. enhed

40 kyllinger

Pr. enhed

2 par sokkeprever (i én
pose)

Pr. enhed

60 gadningsklatter (ZD)*

60 gadningsklatter (ZD)*

Pr. enhed

2 par sokkepraver (i én
pose)

2 par sokkepraver

Pr. enhed

60 godningsklatter og 60
blodprever (ZD)*

60 gadningsklatter (ZD)*

RUGEAGSP

RODUKTION

Rugeaegsproduktion

Avl, rugeagsproduktion

Hver 2. uge

Pr. flok

250 mekoniumprever eller
50 kyllinger udtaget i ruge-
riet (ZD)*.

250 mekoniumprever eller 50
kyllinger udtaget i rugeriet
(ZD)*.

Hver 8. uge forestar Fode-
vareregionen proveudtag-
ning (ZD)*

Hver 8. uge forestar Fodeva-
reregionen proveudtagning
(ZD)*

Hver uge

Pr. enhed

2 par sokkepraver (i én
pose)

En gang hvert kvartal fore-
star Fadevareregionen pro-
veudtagning

RUGERI

Hver klak-
ning, hver
klekker

Op til 4 klekkere kan

pooles

Mindst 25 gram vadt stev
pr. klekker

*Prover der skal udtages i henhold til zoonosedirektivet.

Tabel 3. Prgveprogram for foraldredyrsleddet

10.2 Konsumagsproducerende hgnsehold

Mindst 25 gram vadt stev pr.
kleekker

Ved etableringen af den offentlige salmonellahandlingsplan i slutningen af 1996 begyndte den
egentlige overvagning af konsumagsflokke. Et skeerpet krav om registrering af konsumaegshense-
hold ferte til registrering af 80 nye konsumagsproducenter, alene fra den offentlige salmonella-
handlingsplan tradte i kraft i december 1996 til slutningen af januar 1997.

Strategien var at udsatte samtlige konsumaegs- og opdratsflokke ved fund af S. Enteritidis og S.
Typhimurium for pa den méde at beskytte forbrugerne mod inficerede a&g. Opdrettet blev undersogt
som daggamle, ved 3-ugers alderen samt tidligst 12 uger gamle eller senest 2 uger for flytning. I
kommercielle konsumagsflokke var det oprindeligt meningen at fastlegge proveudtagningen til
bestemte alderstrin; idéen matte dog fraviges til fordel for faste tidsintervaller. I tilfzelde af flere
eglaegningsperioder var der krav om undersogelse af flokken midt i perioden. I den offentlige sal-
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monellahandlingsplans begyndelse opererede man - udover med kommercielle konsumaegsflokke -
kun med én anden kategori af @gproducenter, der ikke leverede til autoriserede pakkerier eller til
produktvirksomhed. Disse blev undersogt 2 gange om aret med 5-7 méneders mellemrum. Der blev
saledes ikke skelnet mellem det, vi 1 dag kender som staldderssalgere og hobbyhenseholdere.

Strategien med nedslagning af flokke fundet positive for S. Enteritidis eller S. Typhimurium viste
sig 1 lobet af 1997 ikke at vaere ekonomisk holdbar, ligesom man ville fa problemer med forsynin-
ger af konsumag til forbrugerne. P4 grund af en langt sterre udbredelse af salmonella end forventet
blev den offentlige salmonellahandlingsplan altsa indstillet i september 1997, for sd vidt angér kon-
sumags- og opdraetsflokke. Indtil den reviderede offentlige salmonellahandlingsplan tradte i kraft i
marts 1998, blev undersogelse af opdraet og konsumegsflokke saledes begraenset til at geelde en
overvégning af salmonella ved hjelp af serologiske prover. Resultaterne af proverne blev kun vide-
resendt efter anmodning fra producenten. Opfelgning pé positive flokke blev ikke rutinemaessigt
foretaget. Konsekvensen ved mistanke om smitte i en flok blev @ndret fra at veere et krav om verifi-
cering til en mulighed herfor. Muligheden for at pabyde nedslagning/slagtning af eller at sette flok-
ke, hvor S. Enteritidis eller S. Typhimurium var pévist, under offentligt tilsyn blev ligeledes bibe-
holdt.

Den oprindelige, offentlige salmonellahandlingsplan blev @ndret ved et nyt aktstykke. Fra marts
1998 besluttede man sig for at bruge ressourcer pé at bekaempe salmonella i foreldredyrsleddet
samt hos opdrat. Opdrettet blev igen underseogt efter programmet fra 1997. Der blev indfert krav
om indretning af huse til opdrat med henblik pa en minimering af risiko for introduktion af smitte.
Konsumagsproducerende flokke skulle herefter overvages, og der blev pabudt varmebehandling af
&g ved konstateret smitte. Fra dette tidspunkt skaerpede man dog indsatsen mod salmonella, idet
alle typer herefter var omfattet af programmet. Der blev samtidigt givet mulighed for at pabyde
hyppigere proveudtagning af de ikke-smittede flokke pd ejendomme, hvor der var konstateret smitte
1 ét eller flere huse.

Pé baggrund af en sag om human smitte med oprindelse i en konsumegsflok i mistankeperioden
(d.v.s. tidsrummet mellem den positive rutinepreve og endelig smittebekraeftelse 1 kraft af en positiv
mistankeprove), skete der i slutningen af 1999 en yderligere opstramning, idet &g allerede fra mis-
tanketidspunktet blev pabudt varmebehandling, og det blev muligt at verificere mistanker serolo-
gisk. Dette var i modsatning til tidligere i den offentlige salmonellahandlingsplans forleb, hvor en
besatning udelukkende kunne bekraftes smittet ved isolation af salmonella-bakterier pa linje med
kravet i EU’s zoonosedirektiv.

Som tidligere omtalt under rugeegsproducerende honsehold blev der indfert en @ndring af prove-
materiale i maj 2000. Dette gjaldt ogsa for konsumagssektoren. Gedningsklatter blev endret til
sokkeprever, som var langt lettere at udfere.

I december 2000 blev det fra erhvervets side foresléet, at flokke udelukkende skulle kunne erklaeres
for smittet pa baggrund af bakteriologiske prever, om nedvendigt ved mere omfattende undersogel-
se af 300 aflivede hens. Der blev foretaget epidemiologisk vurdering af bakteriologiske (300 hens)
versus serologiske prever, der klart dokumenterede, at serologisk undersegelse er den langt mest
folsomme metode. Dette betad, at man fastholdt en mulighed for at kunne erklere en flok for smit-
tet pa basis af positive, serologiske mistankeprover.

Fra januar 2001 blev der indfert brugerbetaling for rutineanalyser. Dette medferte, at mange sma
producenter samt ikke-erhvervsmassigt honsehold frameldte sig overvdgningen. Fodevareministe-
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riet besluttede derfor at yde deekning for 75% af analyseomkostningerne til producenter med faerre
end 1000 hens, der leverer til pakkeri, samt til stalddersselgere med op til 500 hener. Udgifterne
finansieres af Fodevaredirektoratet med ca. 1 mio. kr. om aret. Aret for var ikke-erhvervsmassigt
hensehold blevet opdelt 1 to grupper, henholdsvis stalddersszlgere og hobbyhenseholdere, pa bag-
grund af indsendelser af oplysninger om opdret fra producenterne. Fedevaredirektoratet indferte fra
dette tidspunkt en skilteordning hos staldderssalgere som en dokumentation til forbrugerne om, at
disse flokke var tilmeldt en offentlig kontrolordning. Praveprogrammet var herefter kun obligato-
risk for staldderssalgere (med salg af &g til andenmand) og ikke for hobbyflokke (med produktion
af @g til eget forbrug). Der blev stillet krav til stalddersselgere om, at henniker skulle vaere indkebt
hos godkendte og registrerede opdrattere. P4 baggrund af den tidligere omtalte vurdering af serolo-
gisk versus bakteriologisk undersggelse blev proveprogrammet @ndret til kun at vaere serologiske
analyser, og frekvensen blev oget til 3 gange om éret (tabel 4). Proveprogrammet for staldderssal-
gere er fortsat gaeldende. Hos hobbyhenseholdere blev der ikke stillet krav om salmonellaunderso-
gelse. En frivillig ordning blev dog tilbudt efter samme model som for staldderssalgere. Disse for-
hold tradte i kraft i september 2001. Proveprogrammet er ikke blevet @ndret siden.

OPDRAT

Prgvetagning | Materiale

Pr. leverance 10 kasser og 20 kyllinger

5 par sokkeprover (i 5 poser) eller 300 gadningsklatter (i 5 poser),
hvor sokkepraver er umuligt. I flokke med faerre end 200 dyr ud-
tages kun 2 par sokkeprover (i én pose) eller 60 godningsklatter (i
én pose)

Pr. flok

I flokke med 500 og derover udtages 60 blodprever og 5 par sok-
keprover (i 5 poser) eller 300 gadningsklatter (i 5 poser), hvor
sokkeprever er umuligt*

I flokke med 200-499 udtages 55 blodprever og 5 par sokker* (i 5
poser)

I flokke med fzerre end 200 dyr udtages blodprever, jf. tabel 1 1
bkg., samt 2 par sokker (i én pose) eller 60 gadningsklatter®(i én
pose)

KONSUMAGSPRODUKTION TIL AUT. VIRKSOMHEDER

Et antal @&g efter tabel 1 1 bkg. 44 og 2 par sokkeprever (i én pose)
Hver 9. uge |Pr. flok eller gadningsklatter (i én pose) svarende til antal &g, hvor sok-
keprover er umuligt

STALDDYRSSALG OG HOBBYHOLD

3 gange arligt Et antal &g efter tabel 1 1 bkg.

*Fedevareregionen forestar og indsender som angivet.

Tabel 4. Prgveprogram for opdrat og konsumagsproduktion samt stalddgrssaelgere
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11. Procedurer ved mistaenkte flokke

Ved etableringen af den offentlige salmonellahandlingsplan i 1996 blev der udarbejdet en aktions-
plan ved fund af salmonella-positive isolater. Denne blev udsendt til kredsdyrlegerne. Heri var skit-
seret retningslinier for handtering af flokke, der var mistaenkte for at veere smittet med salmonella.
Lister over positive laboratoriesvar blev automatisk udskrevet i Veterinardirektoratets Zoonosekon-
tor, VA02, som orienterede kredsdyrlaegerne (positive pravesvar, der ikke var omhandlet af den
offentlige salmonellahandlingsplan, blev sendt pr. fax til VA02). Alle positive og negative laborato-
riesvar blev svaret ud til den indsendende virksomhed. Modellen er fortsat efter samme princip efter
erhvervets overtagelse, dog saledes at VA02 og fedevareregionerne modtager positive laboratorie-
svar pr. e-mail og fax.

11.1 Rugeaegsproducerende hgnsehold

Inden vedtagelsen af den offentlige salmonellahandlingsplan skelnede man ikke mellem avls- og
foreldredyrsled. Saledes var det muligt at mistaenke savel avls- som foraeldredyrsflokke ved bakte-
riologisk fund af S. Enteritidis eller S. Typhimurium i rutinemaessigt indsendt materiale, eller sa-
fremt en flok havde faet tilfort dyr eller rugeaeg fra en smittet flok. Ved den offentlige salmonella-
handlingsplans etablering valgte man at skelne mellem avls- og foraeldredyrsled, idet avisflokke
udelukkende producerede til eksport. Undersogelserne foregik efter omtrent samme retningslinier,
dog undlod man 1 og 2- ugers proverne i avlsleddets centralopdrat. Nu opstod mistanke 1 avlsled
kun ved fund af S. Enteritidis og S. Typhimurium, sdfremt mistanken udlestes i forbindelse med
udtagelse af rutineprover. Med den offentlige salmonellahandlingsplans ferste bekendtgerelse kun-
ne centralopdraets- og formeringsflokke i1 foreldredyrsleddet sattes under mistanke ved:

bakteriologisk og serologiske fund i rutineprover,

ved bakteriologiske fund i materiale fra flokkens opholdssteder,

ved tilfersel af dyr fra en flok, konstateret smittet med salmonella,

ved epidemiologisk analyse af salmonellaresultater fra slagtekyllinger eller opdret til kon-
sum udruget af &g fra flokken, der sandsynligger, at flokken er smittet med salmonellabak-
terier.

¢ ved fund af salmonella i foder leveret til flokken.

¢ ved fund af salmonella i stov fra den maskine, hvori flokkens rugeaeg er klaekket.

Ved revidering af proveprogrammet i 1998 blev der i bekendtgerelsen indfejet muligheden for at
mistenke flokke 1 foreldredyrsleddet, safremt der ved bakteriologisk og serologisk analyse fandtes
salmonella i materiale indsendt i anden anledning end de ovenfor skitserede. Den samme mulighed
blev ogsé givet i avlsleddet.

[ 2001 besluttede man, at avlsleddet herefter kunne mistaeenkes ved fund af enhver salmonellatype
eller antistoffer i rutineprover eller materiale indsendt 1 anden anledning.

Forud for den offentlige salmonellahandlingsplan blev en mistaenkt flok i savel avl- som foraldre-
dyrsleddet sat under tilsyn af kredsdyrlaegen. Kredsdyrlegen stod for udtagelse af mistankeprover
og pélagde restriktioner pa fjerkre, g, gadning og redskaber, maskiner og lignende fra ejendom-
men.

Med den offentlige salmonellahandlingsplans forste bekendtgerelse nr. 1059 af 9. december 1996
skulle en mistenkt rugeagsflok ikke lengere sattes under tilsyn, men alene have udtaget mistanke-
prover.
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Materiale til be- eller afkraftelse af en mistanke blev udtaget efter retningslinier, der sondrede mel-
lem henholdsvis direkte versus indirekte pavisning og fund af Salmonella Enteritidis/ S. Typhimu-
rium versus eksotiske salmonellatyper. Saledes blev der ved direkte pavisning af S. Enteritidis og S.
Typhimurium 1 en flok (bakteriologiske og serologiske rutineprover samt bakteriologiske prover fra
flokkens opholdssteder) udtaget 60 prover til serologisk undersggelse, 60 hons til bakteriologisk
analyse samt 300 gadningsprover. Ved fund af eksotiske typer eller ved indirekte pavisning (f.eks.
ved tilforte dyr, tilbagesporing fra en smittet flok, salmonella-inficeret foder og positive klaekkepro-
ver) blev der alene udtaget 300 gadningsprover. Ved @ndring af foreldredyrsbekendtgerelsen i
1999 blev der indfert en definition af en flok. En flok kunne herefter besté af flere epidemiologiske
enheder. Mistankeproverne blev @ndret fra 300 gadningsprever til 5 par sokkeprever pr. epidemio-
logisk enhed. Desuden forsvandt muligheden for at erklaere en flok for smittet pa baggrund af sero-
logisk undersggelse. Denne model er fortsat geeldende og er illustreret i tabel 5.

11.2 Konsumagshgnsehold

I konsumaegsproducerende hensehold og opdrat hertil var bekempelsen som tidligere omtalt be-
grenset til S. Enteritidis og S. Typhimurium i den offentlige salmonellahandlingsplans begyndelse.
Mistanker udlestes ved bakteriologisk eller serologisk reaktion for disse i rutineprover eller i prover
indsendt i1 anden anledning. Tilbagesporing af human smitte til et honsehold samt smitte i en flok
kunne udlese en mistanke i de gvrige flokke i henseholdet.

Strategien for opdrats- og konsumagsflokke var i den offentlige salmonellahandlingsplans start
som tidligere navnt lagt an pa sanering. En mistanke medferte ingen restriktioner for flokken, idet
der alene blev foranlediget udtagning af mistankeprever af kredsdyrlaegen. Materiale til undersogel-
se var bestemt af flokkens storrelse, idet der 1 flokke med indtil 200 dyr skulle indsendes godnings-
prover samt blod eller @g efter kredsdyrlegens anvisning. I flokke med indtil 500 dyr bestod mis-
tankeproverne af 30 aflivede hens, mens der i flokke med over 500 dyr skulle udtages 60 hens.

I perioden, hvor den oprindelige, offentlige salmonellahandlingsplan var sat ud af kraft, blev be-
keempelsen @ndret til overvagning, og det blev kun muligt at satte en flok med salmonellose under
mistanke. Dog blev muligheden for at satte en flok under mistanke, hvis human smitte kunne tilba-
gespores til flokken, ogsé bibeholdt. De rutinemassige prever opherte med at udlese mistanke.

Ved revidering af den offentlige salmonellahandlingsplan i 1998 blev strategien lagt om. Fra nu af
kunne alle salmonella-typer udlese mistanke, og sanering blev @ndret til pdbud om varmebehand-
ling af &g fra smittetidspunktet. Dette beted ogsa, at man nu ved udtagelse af mistankeprover skulle
skelne mellem, om fundet der udleste mistanken var S. Enteritidis/S. Typhimurium eller en eksotisk
salmonellatype. Fund af S. Enteritidis eller S. Typhimurium udleste mistankeprever som tidligere,
mens eksotiske salmonellafund medferte udtagelse af gadningsprever efter kredsdyrlegens anvis-
ning i flokke indtil 300 dyr og udtagelse af 300 gedningsprever i flokke med flere end 300 dyr.

I slutningen af 1999 blev der strammet op omkring mistanker, idet det blev palagt en mistaenkt flok
enten at levere &g til varmebehandling eller destruktion. Endvidere blev der nu en mulighed for at
erkleere en mistenkt flok for smittet med Salmonella Enteritidis eller S. Typhimurium pé basis af
serologisk undersogelse. Flokke med indtil 200 dyr skulle foruden gedningsprever nu igen indsende
&g eller blod til serologisk bestemmelse. I flokke med indtil 500 dyr blev mistankepraverne supple-
ret med 60 &g eller 60 blodprever, og i1 flokke med over 500 dyr blev de 60 hons ledsaget af 60 &g
eller blodpraver.
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I 2000 fulgte muligheden for at sette andre flokke i andre hensehold under mistanke, safremt der
var leveret eller modtaget dyr fra flokke fundet smittet med salmonella. Modellen er den fortsat
geldende.

I 2000 blev sokkepraver indfert i stedet for gadningspreverne. Mistankeprever blev nu udtaget som
henholdsvis 2 og 5 par sokker. Der blev endvidere med den nye bekendtgerelse mulighed for at
fastsatte antallet af &g eller blodprever i flokke med indtil 500 dyr efter en tabel. Den sidste &n-
dring foretaget omkring mistanke 1 opdrat og konsumagshensehold skete 1 2001. De tidligere mis-
tankeprover ved mistanke om smitte med S. Enteritidis og S. Typhimurium blev suppleret med 2 par
sokker, 1 tilfeelde af at flokken var et opdreet. Denne model er fortsat geeldende (tabel 6).

Direkte pavisning af S. Enteritidis eller S. 60 heons samt
Typhimurium. 5 par sokker

Direkte pavisning af eksotisk salmonellatype |5 par sokker

Indirekte pavisning af enhver salmonellatype |5 par sokker

Tabel 5. Retningslinier for udtagelse af mistankeprgver i rugesegsflokke.

S. Enteritidis eller S. Typhimu- | Eksotiske salmonellatyper
rium*

Konsumagsflokke 1-199 dyr Sokkeprover, @g eller blod Sokkeprover

Konsumagsflokke 199-499 dyr |Hens, &g eller blod Sokkepraver

Konsumagsflokke 500- dyr Heons, &g cller blod Sokkeprover

*opdreet suppleres endvidere med 2 par sokkeprever.

Tabel 6. Retningslinier for udtagelse af mistankeprgver i opdreats- og konsumagsflokke

12. Procedure ved smitte med salmonella

12.1 Rugeaegsproducerende hgnsehold

Siden implementeringen af zoonosedirektivet har strategien omkring salmonellabekaempelse i ru-
geegsproduktionen veret lagt an pd sanering. Dette har betydet, at udgiften til bekempelse primaert
har ligget hos staten med 50% refusion fra EU-Kommissionen, nér S. Enteritidis eller S. Typhimu-
rium er blevet fundet i mistankehens. Med den offentlige salmonellahandlingsplan besluttede man
at indeholde alle salmonellatyper i bekampelsen, og udgifterne finansieredes dels af staten, dels af
erhvervet selv. Ved afslutningen af finansieringen af den offentlige salmonellahandlingsplan over-
gik udgifter 1 forbindelse med sanering af foreeldredyrsflokke til erhvervet, for sa vidt angér eksoti-
ske salmonellatyper.
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12.1.1 Offentligt tilsyn/padbud

Safremt der foreligger et positivt laboratoriesvar pa én eller flere af mistankepreverne, settes be-
setningen med den smittede flok under offentligt tilsyn, og ejeren pabydes restriktioner vedrerende
aflivning, isolation fra ikke-smittede flokke, hygiejniske foranstaltninger ved ferdsel mellem smit-
tede og ikke-smittede flokke, foderbehandling, gadningshandtering samt rengering og desinfektion
for indsettelse af nye hons.

12.1.1.1 Nedslagning/slagtning

Ved bekreftelse af salmonellafund i rugeaegsproduktionen er flokken blevet erkleret for smittet.
Dette har medfort et krav om nedslagning eller slagtning af en flok, indtil de givne bevillinger op-
herte d. 31. december 2002. Herefter er det kun flokke inficeret med S. Enteritidis og S. Typhimu-
rium, der er palagt dette krav. Flokke smittet med eksotiske typer bliver palagt en raekke restriktio-
ner, som stadig er gaeldende.

12.1.1.2 Andring af salmonellastatus

I begyndelsen af 2002 blev der indfert en mulighed for salmonella-statusendring af flokke smittet
med en eksotisk salmonellatype. Baggrunden var en oversigt over mistenkte flokke i perioden fra
2000 til 2002, der viste, at i de flokke, som var blevet mistaenkt for at vaere inficeret med en eksotisk
type salmonella, var det sjeldent muligt at genfinde bakterien 1 mistankeproverne. Det blev ligele-
des fremfort, at de eksotiske typer set i foreldredyrsflokkene, ikke kunne genfindes i slagte-
dyrsleddet. Den tekniske arbejdsgruppe vurderede, at fund af eksotiske typer 1 fjerkraeflokke, der
efterfolgende ikke kunne verificeres ved fund af samme type, er lavgradigt inficerede, og pa den
baggrund blev der til styregruppen indstillet en model for salmonella-statusaendring af foreldredyrs-
flokke, som var mistankt for at vere smittet med en eksotisk salmonellatype og efterfolgende blev
erkleeret for smittet med en anden eksotisk type pa basis af de udtagne mistankeprever. Den nye
model tradte 1 kraft i oktober 2002. Salmonella-status@ndringen indebzrer indsendelse af 2 par
sokkeprover dagligt i 14 dage, foruden klakkestov eller kyllinger, til bakteriologisk undersogelse.
Ingen af proverne mé indeholde salmonella. Med den nye model blev det endvidere muligt at om-
sette daggamle kyllinger fra en sddan flok, forudsat at en hurtigtest af kleekkestov fra daggamle
kyllinger ikke indeholder salmonella.

12.1.1.3 Varmebehandling af &g

I forbindelse med smitte er rugeegsflokkene blevet palagt en rackke restriktioner, bl.a. krav om
varmebehandling eller destruktion af &g, samt at rugeaeg leveret til rugeri fra en smittet flok skulle
fjernes fra rugemaskine og lager og destrueres. Med indfersel af muligheden for salmonella-
statusendring af formeringsflokke for eksotiske salmonellatyper i oktober 2002 blev der ligeledes
abnet op for muligheden for anvendelse af &g, ilagt forruger og ruger indtil smittetidspunktet, fra
disse flokke. Forudsatningen for dette var som tidligere naevnt et negativt salmonella-resultat ved
anvendelse af en godkendt hurtigtest pa kleekkestov. Varmebehandling af inficerede rugeag til pro-
dukter kan kun ske, hvis @ggene ikke er desinficerede. Det har dog kun veret anvendt 1 begranset
omfang, idet flokkene kort tid efter konstateret smitte er blevet slagtet eller slaet ned.
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12.1.1.4 Egenkontrol

I 1998 blev det muligt at palegge foreldredyrsvirksomheder at udarbejde en handlingsplan med
henblik pa nedbringelse af risikoen for smitte med salmonella. Samtidigt hermed blev indsattelse af
nyt fjerkre eller modtagelse af rugeeg gjort athaengig af Veteriner- og Fodevaredirektoratets god-
kendelse af disse handlingsplaner.

12.1.1.5 Ggdning og foder

Foruden ovennavnte tiltag har der efter smittede flokke veret krav om handtering af gedning, der
enten skal braendes, deponeres eller nedgraves. Der er ligeledes fastsat regler om behandling af fo-
der efter kredsdyrlaegens anvisning.

12.1.1.6 Renggring og desinfektion

Forend indsattelse af nye dyr i rugeegshuse har der 1 hele den offentlige salmonellahandlingsplans
lobetid veret krav om rengering og desinfektion, uanset om flokken har veret smittet eller ej. Ved
implementeringen af zoonosedirektivet fastsatte man ligeledes regler for, at dyr forst métte indsaet-
tes tidligst 14 dage herefter. Dette krav faldt bort 1 den offentlige salmonellahandlingsplans forste
bekendtgerelse, men er opretholdt 1 *Bekendtgerelse om indretning og drift af rugerier og rugeags-
producerende virksomheder m.v.’, der dog undtager rugerier herfra. Rengering og desinfektion skal
godkendes af fodevareregionsdyrlegen pa baggrund af en visuel og bakteriologisk vurdering. Der
tages svaberprover fra indsugningsventiler, vaeg, gulv, foderanleg/inventar (bur, redekasse), for-
rum/pakkerum, udvendig platform samt @grum. Der har ikke vearet krav om den praktiske udferelse
af rengeringen, der frit har kunnet disponeres af den enkelte virksomhed (jf. kap.15)

12.2 Konsumagshgnsehold

Bekampelse af salmonella i opdreets- og konsumaegsflokke er et nationalt initiativ og var i begyn-
delsen udelukkende finansieret over den offentlige salmonellahandlingsplan. I starten af 2001 blev
der indfert brugerbetaling for rutinepreverne, og erhvervet overtog selv yderligere omkostninger
ved udgangen af 2002. Ved afslutningen af den offentlige salmonellahandlingsplan overgik alle
udgifter i forbindelse med sanering af opdratsflokke samt tab ved varmebehandling af eg til er-
hvervet.

12.2.1 Pabud

12.2.1.1 Nedslagning/slagtning

Ved den offentlige salmonellahandlingsplans begyndelse var det strategien at bekaempe salmonella
ved nedslagning/slagtning af opdrets- og konsumagsflokke smittet med S. Enteritidis eller S.
Typhimurium.

Efter marts 1998 blev strategien bibeholdt for opdratsflokke for alle salmonellatyper, men a&ndret
til varmebehandling af &g fra inficerede konsumaegsflokke, idet man lader disse flokke fortsatte
produktionen af &g rotationen ud.

Hvis der findes en konsumagsflok med multiresistent Salmonella Typhimurium DT104, skal &g fra
denne varmebehandles, og ked skal underkastes varmebehandling efter slagtning.
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12.2.1.2 Varmebehandling af &g

Ved revidering af den oprindelige, offentlige salmonellahandlingsplan blev alle salmonellatyper
omfattet af programmet, og strategien blev @ndret til varmebehandling af &g fra smittede konsu-
maegsflokke. I slutningen af 1999 blev der indfert krav om varmebehandling af &g allerede fra mis-
tanketidspunktet. Der er krav om, at &g til varmebehandling ikke ma leveres til produktvirksomhed
via pakkeriet, men skal ske direkte til produktvirksomhed.

12.2.1.3 Isolation af smittede flokke

Smittede flokke er blevet sat under offentligt tilsyn, hvis ikke der er pdbudt nedslagning eller slagt-
ning. Dette tilsyn har indeholdt pabud om isolation af smittede flokke, samt serlige hygiejniske
foranstaltninger ved faerdsel mellem smittede og ikke-smittede flokke. Der er ligeledes indfert for-
bud mod eller serlige betingelser for fjernelse af dyr fra samt indsattelse af dyr i henseholdet.

12.2.1.4 Intensiveret prgveudtagning

Som en yderligere skarpelse blev der ved den reviderede, offentlige salmonellahandlingsplan ind-
fort betingelser om intensiveret proveudtagning i flokke, som ikke er fundet smittet pd en ejendom
med smittede flokke. Sdledes proves samtlige ikke-smittede flokke i en bes@tning under offentligt
tilsyn hver 4. uge i stedet for hver 9. uge.

12.2.1.5 Ggdning og foder

Béde fra nedslagne flokke og flokke under offentligt tilsyn har der vaeret krav om serlig gadnings-
handtering og behandling af tilbagevarende foder.

12.2.1.6 Renggring og desinfektion

Der har siden den offentlige salmonellahandlingsplans begyndelse varet krav om rengering og des-
infektion af huse og redskaber efter smitte. Som for foreldredyrsleddet har der heller ikke her veret
specifikke krav til den praktiske procedure for rengering og desinfektion. Godkendelse af rengering
og desinfektion foretages af fodevareregionsdyrlaegen péd baggrund af en visuel bedemmelse samt
undersogelse af udtagne svaberprover. I 2000 blev det muligt for en producent, der efter udsettelse
af et smittet konsumagshensehold, ikke enskede at fortsatte produktionen, at afgive en skriftlig
erkleering herom. Ved denne erklering frafalder fodevareregionen kravet om rengering og desinfek-
tion, séfremt der ikke inden for 2 &r genindsattes dyr.

Pa grund af konsumagsproduktionens forskellige staldsystemer er udfaldet af rengering og desin-

fektion variabelt. Erfaringsmaessigt har det vist sig vanskeligt at rengere og desinficere isar buran-
leeg. Med henblik pa at kunne radgive konkret om rengering og desinfektion er der blevet udfort et
forskningsprojekt, der har belyst effekten af varmebehandling af en smittet floks opholdssteder (jf.
kap. 15).

13. Lovgivning

For d. 16. december 1996, hvor den offentlige salmonellahandlingsplan tradte i kraft, var kun avls-,
centralopdrats-, formerings- og rugerivirksomheder omfattet af kontrol med salmonella i henhold
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til "Bekendtgerelse nr. 1022 af 15. december 1993 om undersogelse for salmonellabakterier samt
kontrol og bekampelse af Salmonella Enteritidis og S. Typhimurium hos hens’. Bekendtgerelsen
implementerede EU’s zoonosedirektiv 92/117/EQF, som foreskriver overvagningsunderseggelser af
rugerier og rugeagsproducerende hons.

13.1 Zoonosedirektivet

Danmark var det forste land, der implementerede direktivet. Tiltagene skulle have vearet sat i gang i
1994 1 de enkelte medlemslande. Senere blev fristen for at implementere direktivet dog rykket til
1998 pa opfordring fra flere lande. Der er dog stadig lande, som ingen tiltag har lavet.

Medlemslandene far 50% refusion fra EU ved nedslagning af foreldredyrsflokke inficeret med S.
Enteritidis eller S. Typhimurium samt ved destruktion af rugeaeg fra disse flokke. Medlemslandene
skal afrapportere hvert kvartal og udferdige en arlig teknisk og finansiel gennemgang. Hvert ar
soges om godkendelse samt finansiel stotte til den offentlige salmonellahandlingsplan for det fol-
gende éar.

I medlemslandene er det forskellige serotyper, der fremtraeder som de hyppigste. De 9 lande, som 1
2001 har indrapporteret til Trend-rapporten', har angivet, at folgende serotyper er de hyppigste ar-
sager til salmonellose hos mennesker i EU og Norge: S. Enteritidis (71,49%), S. Typhimurium
(16,19%), S. Virkow (1,90%), S. Hadar (1,62%), S. Infantis (1,05%), S. Agona (0,95%), S. Newport
(0,80%) og S. Braenderup (0,72%).

Der har flere gange vaeret udtrykt enske om en revidering af zoonosedirektivet. Forst i august 2001
blev der af EU-kommissionen fremsat et nyt forslag til et nyt zoonosedirektiv> samt en forordning’.
Forordningen fastsatter regler for bekempelsen af salmonellatyper af betydning for folkesundheden
og giver hermed mulighed for en udvidelse af den hidtidige bekeempelse i medlemslandene. Med de
nye bestemmelser bliver der en mulighed for, at enkelte medlemslande kan fa tillegsgarantier ved-
rerende samhandel. Forslagene blev vedtaget af EU’s ministerrad i november 2003. Danmark har i
vaesentligt omfang - 1 kraft af erfaringerne fra den offentlige salmonellahandlingsplan- haft indfly-
delse pa udformningen af de nye regler. Det nye zoonosedirektiv og den nye forordning tradte i
kraft d. 12. december 2003, idet sidstnavnte anvendes fra d. 12. juni 2004.

13.2 Bekendtggrelser fra 1996 til 2002

’Bekendtgorelse nr. 1022 af 15. december 1993 om undersegelse for salmonellabakterier samt kon-
trol og bekampelse af Salmonella Enteritidis og S. Typhimurium hos hens’ blev aflest af *Bekendt-
gorelse nr. 1059 af 9. december 1996 om bekaempelse af salmonella i rugeaegsproducerende hons’
samt "Bekendtgerelse nr. 1060 af 9. december 1996 om bekempelse af Salmonella Typhimurium
og Salmonella Enteritidis i konsumagshensehold og opdret hertil’.

! “Trends and sources of zoonotic agents in animals, feedingstuffs, food and man in the European Union and Norway in
2001°.

? Europa-parlamentets og Radets direktiv nr. 2003/99/EF af 17. november 2003 om overvégning af zoonoser og zoono-
tiske agenser.

? Europa-parlamentets og Radets forordning nr. 2160/2003 af 17. november 2003 om bekampelse af salmonella og
andre bestemte fodevarebarne zoonotiske agenser.
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Der skete med disse bekendtgerelser som nevnt en vasentlig udvidelse af den offentlige kontrol
med salmonella. Saledes blev der for forste gang foretaget rutineovervagning for salmonella 1 kon-
sumegsflokke. Ved fund af S. Typhimurium eller S. Enteritidis blev flokken udsat, og der blev
betalt driftstabserstatning og erstatning for dyrenes vardi. Den offentlige salmonellahandlingsplan
omfattede bade den del af &gproduktionen, som anvendtes til kommerciel &gproduktion samt ag-
produktion til salg ved staldder. Den offentlige salmonellahandlingsplan var en fortszttelse af den
salmonellabekampelse, som havde fundet sted siden 1994 efter bestemmelser fastlagt i Rddets zoo-
nosedirektiv 92/117/EQF.

Bekendtgerelserne blev @ndret i slutningen af 1997, idet den oprindelige strategi med nedslagning
af inficerede konsumagsflokke blev @ndret. Ved en revidering af den offentlige salmonellahand-
lingsplan blev der i starten af 1998 udsendt to nye bekendtgerelser. Konsumagsflokke blev herefter
overvéget for samtlige salmonellatyper. En @ndringsbekendtgoerelse til konsumegsbekendtgorelsen
blev udgivet i slutningen af 1999 i forbindelse med en opstramning af reglerne for handtering af &g
fra flokke, der var under mistanke for at vaere inficeret med salmonella. I 2000 blev den oprindelige,
offentlige salmonellahandlingsplan forleenget med yderligere tre r, og i den forbindelse blev be-
kendtgerelserne endnu engang revideret. Dette afstedkom to nye bekendtgerelser, der tradte 1 kraft 1
maj 2000. Senere pé aret blev der udsendt &ndringsbekendtgerelser, idet der fra EU var udtrykt
uforenelighed mellem de gaeldende sokkeprover og zoonosedirektivets krav om gedningsprever. Et
oplaeg fra fjerkraeerhvervet til en @ndring af preveprogrammet bevirkede udsendelse af to nye be-
kendtgerelser 1 slutningen af 2001. Fjerkraerhvervet valgte dog i sidste gjeblik at frafalde den nye
model, og de nye bekendtgerelser @ndrede sig derved ikke vasentligt fra tidligere. I bekendtgerel-
sen for bekeempelse af salmonella 1 konsumagsflokke blev der med tilbagevirkende kraft indfert en
75% refusionsordning for staldderssalgere med indtil 500 hener og for konsumagsproducenter
med indtil 1.000 hener og levering til pakkeri.

Et opleg fra Dansk Slagtefjerkra bevirkede en @ndring af rugeaegsbekendtgerelsen 1 2002. Det blev
herved muligt at &ndre salmonellastatus for en rugeagstlok smittet med en eksotisk salmonellatype.
Ved afslutningen af den offentlige salmonellahandlingsplan er strategien fortsat sanering ved smitte
med S. Typhimurium og S. Enteritidis i rugeegsflokke, og kun de flokke erstattes af offentlige mid-
ler. Den offentlige refusion af udgifter i forbindelse med sanering af rugeegsflokke smittet med
eksotiske salmonellatyper er ophert, og fjerkreeerhvervet bare fremover alle omkostningerne hertil.
Strategien omkring opdratsflokke er fortsat sanering, men tilsvarende gor sig geldende her, idet
den offentlige erstatning er ophert, og udgifterne fremover skal deekkes af erhvervet. Ligeledes bz-
rer fjerkreeerhvervet selv udgifter til alle typer af prover udtaget i relation til salmonella-
overvéagningen i forbindelse med, at erhvervet overtog den daglige administration af den offentlige
salmonellahandlingsplan pr. 1. januar 2003. I starten af februar 2003 tradte bekendtgerelserne, der
repraesenterede erhvervets endelige overtagelse af salmonella-overvagningen, i kraft.

13.3 Godkendelse af den offentlige salmonellahandlingsplan i EU

Ivaerksattelsen af den offentlige salmonellahandlingsplan var betinget af en godkendelse 1 EU. En-
hver @ndring kraever herefter indrapportering til EU, der ligeledes afventer en érlig ansegning om
godkendelse af neste ars offentlige salmonellahandlingsplan. Der fremsendes hvert ar en teknisk og
finansiel rapport for det foregaende ar til EU, hvilket er en forudsetning for medfinansiering af er-
statningsudbetalinger herfra.

37

Den offentlige salmonellahandlingsplan 1996-2002



14. Det gkonomiske grundlag for den offentlige salmonellahandlingsplan

14.1 Bevillinger ved finanslov: den offentlige salmonellahandlingsplans oprindelse og finan-
siering

[ Akt nr. 325 af 29. maj 1996 tilsluttede Folketingets Finansudvalg sig, at der blev gennemfort en 3-
arig offentlig salmonellahandlingsplan til udvidet bekeempelse af salmonella 1 slagtekyllinger og
konsumeg med en samlet udgift pa 188,1 mio. kr. Ud af dette beleb bidrog Finansministeriet med
87,7 mio kr. og Landbrugs- og Fiskeriministeriet med 70,4 mio. kr., mens 30 mio. kr. forudsattes
atholdt af Fjerkraeeafgiftsfonden. Erhvervets bidrag fordelte sig med henholdsvis 5, 10 og 15 mio. kr.
1de 3 ar (1996-1998), hvori den offentlige salmonellahandlingsplan var forudset at lebe. Den of-
fentlige salmonellahandlingsplan blev sendt til notifikation i EU i september 1996 som en ny stotte-
ordning, og den benavntes ’den offentlige salmonellahandlingsplan til en udvidet bekaempelse af
salmonella i slagtekyllinger og konsumeeg’.

Erhvervets deltagelse 1 finansieringen af den offentlige salmonellahandlingsplan skete ved en forhe-
jelse af produktionsafgifterne og en efterfolgende overforsel fra Fjerkraeafgiftsfonden til Landbrugs-
og Fiskeriministeriet.

De 188,1 mio. kr. var i aktstykket disponeret pd arene 1996-1998, og udgifterne til indsatsen i 1996
blev anslaet til 79,0 mio. kr., hvoraf de 5 mio. kr. som navnt forudsattes atholdt af Fjerkraeafgifts-
fonden.

Som folge af betydelige @ndringer 1 den offentlige salmonellahandlingsplan blev der senere 1 1996
fremlagt og vedtaget et nyt aktstykke i Finansudvalget. I Akt nr. 441 af 10. september 1996 blev
udgifterne disponeret for arene 19961999, hvor der 1 1996 nu forventedes brugt 75,3 mio. kr.,
hvoraf de 1,3 mio. kr. skulle overfores fra Fjerkraeafgiftsfonden.

Pé grundlag af erfaringerne fra den forste periode opstod behov for at orientere Finansudvalget om
udviklingen. Det skete i Akt nr. 329 af 9. september 1997, hvor der blev informeret om en @ndret
strategi og pataenkte justeringer af den offentlige salmonellahandlingsplan i forbindelse med be-
kempelse af salmonella i konsumagsflokkene.

I Akt nr. 154 af 25. februar 1998 godkendte Finansudvalget forskellige @ndringer 1 den offentlige
salmonellahandlingsplan for resten af perioden frem til udlebet af 1999.

Ved den offentlige salmonellahandlingsplans udleb ved arsskiftet 1999/2000 var der 62,9 mio. kr.
til rest af bevillingen, hvorfor regeringen besluttede at foresld en fortsattelse af den offentlige sal-
monellahandlingsplan i en ny periode, hvis der kunne opnas en aftale med erhvervet om betingel-
serne. Det lykkedes, og de nermere bestemmelser og de gkonomiske rammer findes i Akt nr. 229 af
10. maj 2000. Aktstykket forlengede den offentlige salmonellahandlingsplan med en ny 3-ars peri-
ode 2000-2002, hvor aktiviteterne i perioden gradvist overgik til erhvervet, sdledes at hele den dag-
lige drift af den offentlige salmonellahandlingsplan overgik til erhvervet ved udgangen af 2002. Der
blev udarbejdet et budget for anvendelsen af de 62,9 mio. kr., og der er i aktstykket anfort en detal-
jeret fordeling pa de forskellige aktiviteter. Det var forudset, at bevillingen kunne vaere opbrugt for
den offentlige salmonellahandlingsplans udleb, og i den forbindelse var det udbetaling af erstatnin-
ger, der var ’bufferen’. Der var saledes 1 varste fald mulighed for, at der kunne vare en periode
uden mulighed for at dekke erstatninger og andre udgifter i forbindelse med smitte. Der har dog
vist sig et mindre forbrug end oprindeligt budgetteret, og det har veeret muligt at udbetale erstatnin-
ger, indtil den offentlige salmonellahandlingsplan udleb ultimo 2002.
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14.2 Refusion fra Den Europaiske Union (EU)

EU-zoonosedirektivet har varet grundlag for refusion af 50% af udgifterne i forbindelse med ned-
slagning af foreldredyrsflokke og opdret hertil, som har varet smittet med Salmonella Enteritidis
eller S. Typhimurium. EU refunderer dog ikke udgifter til driftstabserstatning eller betalt moms.

Hvis der skal opnas refusion fra EU, skal der kunne pavises S. Enteritidis eller S. Typhimurium i
dade hens, hvor proverne senest skal udtages pé tidspunktet for aflivning af de smittede hens. Med
hensyn til anvendelsen af den modtagne refusion fremgéar det af Akt nr. 154 af 25. februar 1998:

’Der er pa finansloven for 1998 optaget en indtaegtsbevilling pa 1,5 mio. kr. for EU-refusion af er-
statninger. Kontoen vedrgrer fellesskabsstatte med 50% til nedslagning i henhold til zoonosedirek-
tivet (92/117/E@F). | henhold til zoonosedirektivet ydes med et ars forskydning feellesskabsstette
med 50 pct. af ydet erstatning til nedslagning m.v., men ikke af erstatning ydet til delvis deekning af
driftstab. EU-Kommissionen fastsatter dog for hvert kalenderar et maksimum for stgrrelsen af den
feellesskabsstatte, der kan ydes. Hvis indtegten fra EU-refusion overstiger de arlige indtaegtsbevil-
linger, vil disse indtegter blive genanvendt inden for planens omrade’.

En tilsvarende formulering er ikke medtaget i Akt nr. 229 af 10. maj 2000, men i praksis fortsatter
administrationen efter de navnte retningslinier. Der har 1 de forlebne dr veret anfort folgende belob
pa finansloven, og der har veret de viste regnskabsposter pé statsregnskabet (Tabel 7):

Tabel 7. Regnskabsposter pa statsregnskabet i forbindelse med salmonella i konsumaegs- og slagtekyllingepro-
duktionerne

Finanslovs- Modtaget EU- | Mulig overforsel til
budget, indtegts- | refusion, jf. regn- | den offentlige sal-

bevilling i mio. skab i mio. kr. monellahand-
kr. lingsplan i mio. kr.

1,5 1,5

3,7 0,4

1,5 1,2

0,4 1,0
0 (13+2,1)*
0

*) De 1,3 mio. kr. er refusion fra finansaret 2001 og 2,1 mio. kr. er refusion for 2002. Refusionen for 2002 er medtaget,
fordi Fedevaredirektoratet nu anvender retserhvervelsesprincippet.

14.3 Samlet regnskab

Som ovenstaende redegerelse viser, har de budgetterede udgifter ikke varet sammenfaldende med
de realiserede pa grund af forsinkelser og @ndringer i1 den planlagte indsats. Budgetterne findes dog
af mindre interesse pa nuverende tidspunkt, hvorfor kun de realiserede udgifter neevnes i tabel 7.

Fordeling af udgifter til forskellige aktiviteter i 1996-2004 i mio. kr. fremgér af tabel 8.
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Tabel 8. Oversigt over offentlige udgifter til forskellige formal i forbindelse med den offentlige salmonellahand-
lingsplan for slagtekyllinge- og konsumagsproduktionerne (1996-2004)

Regn- Bevil-
Alt i mio. kr. skab ling
2003 2004

Plan i
alt

Administration 0,400 *) | 0,200 *) | 15,445

Overvégning/SVS- 44,180
analyser '

Rengaringsprojekter 4,597

SVS-producent-
radgivning 9,100

Erstatninger til pro- 110,003
ducenter '

Forbrug i alt 183,525

*) Til feerdiggerelse af rapport og atholdelse af symposium

Der blev oprindelig bevilliget 188,1 mio. kr. til gennemforelse af den offentlige salmonellahand-
lingsplan, og heraf bidrog Det Danske Fjerkraeraad med 30,0 mio. kr. og resten blev stillet til rddig-
hed af det offentlige. Desuden er der tilfort en del af de opndede EU-tilskud til nedslagning m.v. i
foreldredyrleddet. Ved planens afslutning resterer der et ikke-forbrugt beleb pé 6,4 mio. kr., som i
Aktstykke nr. 83 af 2. december 2003 er fordelt i forhold til de oprindelige bidrag. Det Danske
Fjerkraeraad fik sdledes tilbagebetalt 1,0 mio. kr., mens Fedevaredirektoratet modtog resten.

Posten benavnt *Administration’ indeholder alle udgifter til lon og andre udgifter bade centralt og
regionalt.

Posten *Overvagning/SVS-analyser’ indeholder for 2001 og 2002 kun mistanke- og kontrolunder-
sogelser, idet rutineunderseagelser blev overgivet til erhvervet pr. 1. januar 2001.

Posten *SVS-producentrddgivning’ deekker radgivning til producenter i forbindelse med rengering
efter smitte 1 bes@tningerne. Radgivningen overgik glidende til erhvervet i lobet af 2000.

Eftersom ’Rengeringsprojekter’ forsinkedes, er der blevet reserveret et beleb til dekning af udgif-
ten 1 2003. Der er desuden afsat et beleb til feerdiggerelse af rapport og afholdelse af et symposium.

14.4 Udbetalte erstatninger

Der er ydet offentlig erstatning til flokke, der er pdbudt slagtet eller aflivet.
Erstatningen kan opdeles i fire grupper:
1. Erstatning for dyrene

2. Driftstabserstatning
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3. Diriftstabserstatning til efterfelgende produktionsled
4. Erstatning for &g og foder samt omkostninger ved aflivningen

Erstatning for pabudt aflivede eller slagtede dyr fastlegges ud fra en raekke skalaverdier for de
forskellige produktionstyper med verdier for dyrene fra inds@tning til udsatning. Erstatning for
hele flokke udbetales til en sperret konto af hensyn til krav fra eventuelle panthavere. Ifolge "Lov
om tinglysning’ indgar en ejendoms bes&tning, herunder hons, i ejendommens vardi og vil derfor
vare omfattet af pant i ejendommen.

Erstatning beregnes pa grundlag af antal indsatte dyr, sa der skal normalt ikke ske optaelling af dyr i
forbindelse med aflivning, men det skal dog sikres, at antallet af aflivede dyr er i nogenlunde
overensstemmelse med antal indsatte dyr.

I 1996 var det nedvendigt at udbetale driftstabserstatninger, der var storre end de pa dette tidspunkt
gaeldende 8% 1 driftstabserstatning. Dette skyldes, at fjerkraeproduktionen er organiseret efter prin-
cippet ’just in time’, hvilket indebeerer, at det ikke eller kun undtagelsesvist vil veere muligt at skaf-
fe dyr til indsattelse 1 produktionsanlaegget, nér en flok fjernes midt i et produktionsforlgb. Der blev
udbetalt fuld driftstabserstatning ved nedslagning bade i centralopdrets- og opdratsleddene og i det
efterfolgende produktionsled, og indtil d. 3. marts 1998 fratrukket en selvrisiko pd 10%. Ved udbe-
taling af driftstabserstatning blev der fra d. 3. marts 1998 og indtil d. 31. maj 2000 fratrukket en
selvrisiko péd 20%, hvorefter selvrisikoen blev havet til 30%. Ved umiddelbart gentagne infektioner
med samme salmonella sero- og fagtype pad samme lokalitet samt andre specificerede forhold blev
selvrisikoen foroget.

Under erstatningsordningen blev der ogsé ydet driftstabserstatning til det efterfelgende produk-
tionsled, nédr en centralopdrets- eller opdratstlok blev sliet ned, safremt ejeren af henholdsvis op-
dratsbesetningen og det produktionssted, der skulle have modtaget den bortsanerede opdratsflok,
var samme juridiske person. En yderligere forudsatning har veret, at det ikke var muligt at skaffe
dyr til indsetning i produktionsanlaegget i det efterfolgende led.

Det er et erstatningsretsligt princip, at den skadelidte har pligt til at begraense sit tab mest muligt.
Hvis det kan bevises, at skadelidte ikke har opfyldt denne forpligtigelse, kan driftstabserstatningen
nedsattes eller bortfalde. F.eks. kan erstatningen nedsattes, hvis det kan bevises, at en
erstatningsmodtager ikke har afkortet driftstabserstatningsperioden ved at udnytte en mulighed for
at anskaffe erstatningshens til indsattelse i en saneret stald.

Producenter af &g leveret til varmebehandling fra konsumagsflokke pa grund af mistanke om
salmonella, som efterfolgende afkraftes, kunne, jf. bekendtgerelse, fra d. 31. maj 2000 opné
erstatning for tabet med tilbagevirkende kraft til d. 11. september 1999. Ag, som blev pabudt
leveret til varmebehandling eller destrueret, optaltes, ligesom der i samrad med ejeren skete en
vurdering af mangden af eventuelt destrueret foder. Med de nye bekendtgerelsers ikrafttreeden i
2003 afskaffedes denne erstatningsordning.

15. Forskningsaktiviteter

Efterhdnden som den offentlige salmonellahandlingsplan implementeredes, blev problemet med
"persisterende’ salmonellainfektioner 1 primarproduktionen mere dominerende, bade indenfor kon-
sumags- og slagtekyllingesektorne. Dette havde naturligvis en zoonotisk betydning, men derudover
kunne det fa store ekonomiske konsekvenser for fjerkraeproducenterne, dels i form af reducerede
priser for @g eller kad, dels p.g.a. ressourcer til ekstra rengering og desinfektion af de salmonella-
smittede fjerkraeehuse. Radgivningsenheden pa SVS, Arhus, vejledte fjerkreproducenter om tiltag til
at eliminere persisterende salmonella-infektioner, men udover generelle anbefalinger om at rengere
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sa grundigt som muligt og desinficere alle overflader, skortede det pa forskning indenfor dette om-
rade. Megen vejledning blev fulgt, og procedurer blev optimeret, men alligevel konstateredes ofte
smitte med husets persisterende salmonellatype, nar det naste hold fjerkra blev indsat.

15.1 Renggrings- og desinfektionsprojekter

Der var saledes bred enighed om, at forskningsmidler skulle bruges til at dokumentere effektiviteten
af rengerings- og desinfektionsprocedurer. Dette blev udmentet i folgende to delprojekter:

e Delprojekt I: Udvikling af mikrobiologiske monitoreringsmodeller i slagtekyllingestalde: Vur-
dering af rengerings- og desinfektionsprocedurers betydning for persistens af salmonella.

¢ Delprojekt II: Varmedesinfektion som saneringsmetode ved salmonella-infektioner i fjerkree-
stalde.

I perioden forud for den officielle start af disse forskningsprojekter havde man, iser indenfor kon-
sumagssektoren, eksperimenteret med opvarmning af salmonellainficerede stalde. Denne sektor
havde staldtyper som i sammenligning med slagtekyllingesektoren var svarere at rengere (is@r
buregsstalde), og de skonomiske konsekvenser af persisterende salmonellainfektioner var ofte sto-
re. Derfor besluttedes det at iveerksatte delprojekt II for delprojekt I.

Selvom projekterne officielt blev implementeret i juli 2000, havde rddgivningsenheden ved SVS,
Arhus, forud varet involveret i problematikken, iser omkring opvarmning af fjerkrastalde. Dette
resulterede i en teoretisk oversigtsartikel om relevante faktorer, som i forbindelse med opvarmning
kunne pévirke drabet af salmonellabakterier (Gradel, 2000a). Derudover blev der publiceret resulta-
ter fra feltforseg foretaget af repreesentanter fra konsumagssektoren (Gradel, 2000b; Gradel, 2001;
Olsen et al., 2000).

Selve Delprojekt 11 blev opdelt 1 2 faser: fase 1 med laboratorieforseg og fase 2 med feltforseg, hvor
der afprevedes tiltag, som laboratorieforsgg havde vist kunne fremme drabet af salmonellabakterier.

15.1.1 Varmedesinfektion

15.1.1.1 Laboratorieforsgg

Designet i laboratorieforsegene tilstraebte at simulere de verst tenkelige forhold i en stald med
rigeligt organisk materiale samt store mangder stressede salmonella-bakterier. Falgende faktorer,
som kunne tenkes at pavirke varmedrabet pa salmonellabakterier, men som samtidig kunne im-
plementeres 1 feltforseg, blev valgt: organisk materiale (godning/pelleteret foder), salmonellatype
(S. Enteritidis FT8, S. Typhimurium DT 110, S. Infantis), udterring forud for opvarmningen
(ja/nej), relativ luftfugtighed under opvarmningen (16-30% og 100% relativ fugtighed (RH)) samt
sluttemperaturen ved opvarmning (50/55/60/65/70°C). Gedning og foder anvendtes bade i deres
oprindelige tilstand og pree-ekvilibreret i 10 dage ved 30% RH. Alle prever blev opvarmet fra 20°C
til sluttemperaturen med 1°C i timen, idet en langsom opvarmning teoretisk ville gore salmonella-
bakterierne mere varmetolerante. Udover salmonellabakterier blev naturligt forekommende E. coli
1 gadningsprever brugt som mulige indikatorbakterier. Denne bakterie findes i storre maengder end
salmonella i fjerkraestalde og kan bruges til at verificere effektiviteten af salmonella-bekaempelsen.
Forsggene viste, at opvarmning til 60°C ved 100% RH i 24 timer kunne eliminere ca. 10° CFU
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(Colony Forming Units) salmonella-bakterier per gram organisk materiale, samt at elimineringen
af E. coli i hej grad var korreleret til elimineringen af salmonella, hvilket gjorde forstnaevnte egnet
som indikatorbakterie (Gradel, 2002a; Gradel et al., 2003a). Ovennavnte metode blev derfor anset
for at vaere en passende standard til efterfolgende afprevning 1 feltforseg.

15.1.1.2 Feltforsgg

Feltforsog har veret udfort 1 4 skrabeaegs- og 5 buraegsstalde. Inden varmedesinfektion har de in-
volverede stalde varet renset ved normal hejtryksrensning. Forskellige modeller er blevet brugt,
men undersggelserne har generelt bekreeftet, at opvarmning af den smittede stald til 60°C ved 100%
relativ luftfugtighed i 24 timer ogsa i feltforseg er en effektiv méde til at eliminere salmonellabakte-
rier, iser nar der suppleredes med 30 ppm (parts per million) formaldehyd i begyndelsen af proces-
sen. Herudover er det nedvendigt at overfladedesinficere gulve, idet lufttemperaturen i lav gulvhej-
de (ca.10 cm) er ca. 5°C lavere end andetsteds. Derudover sas positive korrelationer mellem fund af
salmonellabakterier og coliforme bakterier, hvorfor sidstnavnte kunne supplere selve salmonella-
pavisningerne med henblik pa at forudsige, om et salmonelladrab havde fundet sted eller ej (Gradel,
2002b; Gradel et al., 2002; Gradel et al., 2003b). Den anslaede pris for varmedesinfektion af en
fjerkraestald er 1 starrelsesorden 30-40.000 kr. Indtil november 2003 har der ikke vearet reinfektion 1
nogen af de desinficerede stalde.

15.1.2 Kemisk desinfektion

To forseg, dels omhandlende resistens mod desinfektionsmidler, dels realistiske overfladeforseg, er
blevet gennemfort.

Betingelserne for hvorvidt en kemisk desinfektion bliver vellykket eller ej knytter sig basalt til tre
hovedfaktorer: mikroorganismen (f.eks. type og eventuel resistens mod desinfektionsmidlet), desin-
fektionsmidlet (bl.a. type og koncentration) og omgivelserne (temperatur, mangde og type af orga-
nisk materiale, overfladenatur af staldinventar som hyppigt findes i fjerkraestalde o.m.a.).

15.1.2.1 Resistens mod desinfektionsmidler

Formalet med dette forseg var at fastsla MIC (minimum inhibitory concentrations) for 5 desinfekti-
onsmidler overfor henholdsvis "persisterende’ og ’ikke-persisterende’ salmonella-serotyper, som
ofte findes i1 danske fjerkrestalde, og relatere dem til serotype, persistens af salmonella samt brug af
desinfektionsmidler. Desuden lavedes adaptations- og deadaptationsstudier med 5 desinfektions-
midler over for salmonella-isolater med henholdsvis hgje eller lave MIC med henblik pé at under-
sege om resistens kunne udvikles og fastholdes.

Der blev lavet MIC-tests pa 286 salmonella-isolater (269 fra den danske fjerkraesektor, inklusive
256 fra slagtekyllingehuse samt 17 fra England) fra 88 slagtekyllingehuse overfor 5 desinfekti-
onsmidler (glutaraldehyd/benzalkonium chlorid, formaldehyd, et oxiderende middel, en phenol-
forbindelse og en iodophor). De 3 forstnevnte desinfektionsmidler anvendes hyppigst i danske
fjerkraestalde. De danske salmonella-serotyper omfattede Enteritidis, Typhimurium, Tennessee,
4.12:b:-, Infantis, Indiana og Senftenberg. Resultaterne viste, at der var lille variation i MIC mod
almindeligt brugte desinfektionsmidler, og de kunne ikke relateres epidemiologisk til salmonella-
persistens eller brug af desinfektionsmidler.
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De 6 salmonella-isolater, 3 med hegje og 3 med lave MIC-veardier, som blev udvalgt til adaptations-
og de-adaptationsstudier overfor 5 desinfektionsmidler, viste, at der ikke var signifikante e&ndrin-
ger 1 MIC-verdier efter adaptation eller de-adaptation.

Overordnet viste resultaterne séledes, at resistensudvikling mod disse 5 desinfektionsmidler ikke
kunne induceres 1 de aktuelle laboratorieforseg og derfor ikke syntes at vare en medvirkende fak-
tor til persistens af salmonella-bakterier (Gradel, 2003; Gradel & Randall, 2003).

15.1.2.2 Realistiske desinfektionstests pa overflader

Overflade-desinfektionstests som efterlignede *worst-case scenarios’ 1 dérligt rengjorte fjerkree-
stalde ved lav temperatur blev udfert. Hoje antal bakterier (S. Enteritidis FT8, S. Senftenberg og
Enterococcus faecalis) blev oplest i forskellige typer af organisk materiale (foder, olie, agge-
blomme) og smurt pé relevante staldmaterialer (betonfliser, foderkeedeled af ikke-rustfrit stél, tree-
dyveler, juteeggebind). Materialerne desinficeredes herefter med 3 desinfektionsmidler (formal-
dehyd, glutaraldehyd/benzalkonium chlorid og et oxiderende middel)®. Resultaterne viste generelt,
at formaldehyd var bedre end glutaraldehyd, som atter var bedre end det oxiderende middel. Vand
klarede sig darligst. Dog var det oxiderende middel mest effektivt ved desinfektion af fedtindsmur-
te foderkeder ved 30°C. Med hensyn til bakterierne var der ingen forskel pa S. Enteritidis og S.
Senftenberg for formaldehyd og glutaraldehyds vedkommende, hvorimod det oxiderende middel
var mere letalt over for sidstnavnte bakterie. Enterococcus faecalis var mindst lige sa sver at eli-
minere som de to salmonella-isolater, hvorfor den er en velegnet indikatorbakterie.

16. Resultater

I forbindelse med erhvervets frivillige tiltag startede undersegelserne af udsetterflokke af konsu-
magshoner 1 1992. Efterfolgende blev den offentlige salmonellahandlingsplan sat i verk, og fra
1996 og indtil den offentlige salmonellahandlingsplan midlertidigt opherte i september 1997, pébe-
gyndtes registrering og proveudtagning 1 opdrats- og konsumagsflokke. Fra september 1997 og
indtil marts 1998 var den offentlige salmonellahandlingsplan midlertidigt sat ud af drift for opdrets-
og konsumagsflokkes vedkommende, men herefter blev rutinemaessige undersoggelser af prover i
disse flokke initieret. Her er medtaget tal fra januar 1997, da der kun findes meget {4 data fra de-
cember 1996, hvor den offentlige salmonellahandlingsplan startede.

Der ligger en vis grad af usikkerhed i tallene for antal undersogte flokke, idet der over tid kan vare
flokke, der har konverteret fra én produktionstype til en anden, og som felge deraf kan vare talt
med 1 en anden kategori af produktionstype, end den var registreret til, da den blev undersogt. Ma-
den, hvorpé databasen er opbygget, indebarer, at hvis der indtastes en @ndring af produktionstypen
1 et hus, @&ndres alle tidligere indtastede data vedrerende produktionstypen i1 det padgaeldende hus
ligeledes. Der er dog blevet lavet lobende status over antal undersegte og smittede flokke til brug
ved bl.a. styregruppemeder samt til bl.a. SVS’s publikation ’Zoonosenyt’ og Det Danske Fjerkre-
raads ’Det Gule Fjerkrablad’. Det er de opgerelser, der ligger til grund for antallet af smittede flok-
ke 1 alle produktionstyper. Antal af undersogte flokke er opgjort ved at sgge i databasen pr. ar.

? Resultaterne fra rengerings- og desinfektionsprojekterne indgar i et Ph.D.-studium. Vejlederne er Robert H. Davies,
Veterinary Laboratories Agency, Weybridge, U.K. , der har publiceret artikler om persistent salmonellainficerede fjer-
kraestalde, samt Janet E. L. Corry, University of Bristol, U.K., som har publiceret artikler om salmonellabakteriers var-
metolerance i fodevarer.
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Hermed telles hver flok saledes kun én gang, idet det skal bemarkes, at der kan vare flere rotatio-
ner pr. ar alt efter produktionstype.

16.1 Salmonellaforekomsten i slagtekyllingesektoren fra 1996 til 2002

16.1.1 Levende dyr

Primerproduktionen for slagtekyllinger har siden 1989 varet undersegt for salmonella.

I opgerelsen over smittede flokke 1 tabel 9 er flokken defineret som én konsekvensenhed. Dette be-
tyder, at der for nogle flokke er tale om smitte af mere end ét hus.

I forbindelse med den reviderede, offentlige salmonellahandlingsplan, der tradte i kraft i marts
1998, satte man nye mél for salmonellaforekomsten. Mélet for slagtekyllingeproduktionen var at
reducere andelen af flokke inficeret med Salmonella Typhimurium eller S. Enteritidis til under 1%
og for flokke inficeret med andre serotyper til under 2%. Den oprindelige mélsatning for slagtekyl-
lingeproduktionen var at nedbringe infektionsniveauet til under 5%, hvilket er blevet opfyldt.

Tabel 9. Oversigt over antal undersggte og smittede (bedste)foraldreflokke i perioden 1997-2002 (slagtekyllinge-
sektoren)
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* Opbygningen af databasen medforer, at hvis der indtastes en @ndring af produktionstypen i et hus, @ndres alle tidli-
gere indtastede data vedrerende produktionstypen i det pagaeldende hus ligeledes.

** ] opgerelsen over smittede flokke er flokken defineret som én konsekvensenhed (epi-enhed). Dette betyder, at der for
nogle flokke er tale om smitte af mere end 1 hus.

*** Avl omfatter bedsteforaeldredyr/elitedyr

Der har i hele den offentlige salmonellahandlingsplans forleb varet 1 bedsteforaldre- og 8
foraeldredyrsflokke fordelt pa 18 huse smittet med S. Enteritidis og 1 bedsteforaldre- og 13
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foreldredyrsflokke fordelt pa 25 huse smittet med S. Typhimurium, samt 4 foraeldredyrsflokke
flokke fordelt pa 18 huse smittet med en eksotisk salmonellatype. Det samlede antal smittede ud af
antal undersogte flokke har igennem arene varieret mellem 0,3% og 1,2% (gennemsnit: 0,7%) (fig.
4). Det skal bemerkes, at faldet 1 antallet af smittede foraeldredyrsflokke i perioden 1997-2002 er
baseret pa et numerisk beskedent talmateriale.

1.4

1,2 4

1* N

o
©

—&— % smittet

e
=)

procent smittede flokke

L
>

0,2 1

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ar

Figur 4. Procent smittede ud af antal undersggte flokke i avls-, centralopdrzets- og formeringsleddene (slagtekyl-
lingesektor)

Der har ikke varet nogen smittede flokke i avisleddet for centralopdreatsflokke (bedsteforaldredyr).

I avlsleddet for formeringsflokke (bedsteforaldredyr) har der siden 1996 kun varet 2 smittede flok-
ke, heraf én 1 ar 2000 og én flok 1 2002, pd samme ejendom. Flokkene blev erklaret smittet med
henholdsvis S. Enteritidis FT 6 og S. Typhimurium DT 12.

Hos centralopdret har der varet 1 smittet flok i 2000. Flokken blev erkleret smittet med S. Tennes-
see.

I formeringsleddet har der vaeret 24 smittede flokke (inklusive en flok i december 1996). Salmonel-

la-forekomsten har ligget pa gennemsnitligt 1,2% smittede af antal undersegte flokke, med hoved-
vaegten pa typerne S. Typhimurium og S. Enteritidis (Tabel 10).
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Tabel 10. Antal smittede formeringsflokke fordelt pa sero-og fagtyper i perioden 1996-2002

DT 12 DT 110

3 3

S. Enteritidis | FT 1B Ej typbare

2 2
Eksotiske sero- - Infantis 4.12:b:-

typer . | 1 1

Generelt ses S. Typhimurium og S. Enteritidis at veere de typer, der oftest findes i flokkene. I perio-
den fra 1996 til 2002 er S. Typhimurium og S. Enteritidis fundet i henholdsvis 54% og 33% af de
smittede formeringsflokke. Fagtyperne DT41 og DT12 ses at forekomme hyppigst blandt S. Typhi-
murium-isolaterne, mens fagtype FT8 dominerer for S. Enteritidis’ vedkommende.

Der har over de sidste 3 ar vaeret en tendens til, at det er de eksotiske salmonellatyper, der domine-
rer i rutineprover. Sédledes har der i perioden fra 1997 til 2002 veret en stigning i antallet af flokke,
som kom under mistanke efter fund af eksotiske typer i rutineprover. Det skal dog understreges, at
de eksotiske salmonellatyper sjeldent etablerer sig kraftigt, hvilket afspejler sig i det forhold, at kun
ganske f flokke efterfolgende erklares for smittet (tabel 11).

Tabel 11. Oversigt over eksotiske serotyper hos misteenkte formeringsflokke i slagtekyllingesektoren 2000-2002

Antal flokke Salmonella-serotype i rutine- Efterfglgende erklaeret for smittet
mistaenkt praoven

[\
* N

Positive stovprover fra rugeri 1 flok med S. Typhimurium DT41

-

. Senftenberg
. Hull 1 flok med S. Abony

. Lambehurst

. Gbadago
. Carmel

. Virkow

. Cubana

. Bergen

. Mbandaka
. India

. Gnesta

2
2
3
1
1
1
1
1
1
1
1

nNnimumiunimumininiminln|wm

. Derby
Uspecikke, ikke typbare

* 4 af mistankerne var indenfor 5 mdr. i den samme flok.

(9]

Ud af 22 flokke mistenkt som felge af fund af en eksotisk type er kun én flok blevet erklaret for
smittet. Denne flok blev mistankt pa baggrund af fund af S. Hull i rutineprever og efterfolgende
fundet smittet med S. Abony. I de evrige mistenkte flokke har man ikke kunnet bekrafte fundet ved
mistankeproverne. I samme periode blev 12 flokke sat under mistanke pa baggrund af S. Enteritidis
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eller S. Typhimurium, og af disse blev de 11 flokke erklaeret smittet, idet kun mistanken i én flok
blev afvist. Tilsvarende kom 25 flokke under mistanke pa grund af positive stovprever fra rugeri,
men kun én flok blev efterfolgende erklaret positiv (tabel 11).

Der er flere af virksomhederne, som er fundet smittet gentagne gange i lobet af den offentlige sal-
monellahandlingsplan. Séledes har en enkelt virksomhed haft et hus, der har varet erklaeret smittet
4 gange 1 perioden. Der har endvidere vearet 2 reinfektioner i et andet hus pa ejendommen, men der
er dog tale om forskellige serotyper. Der har vaeret 4 ejendomme med huse, som har varet smittet
mere end €n gang i samme hus. Atten procent af de smittede flokke har haft smitte mere end én
gang i samme hus.

Slagtefjerkree, herunder slagtekyllingeflokke, underseges 3 uger for slagtning ved bakteriologiske
prover. Salmonellaforekomsten 1 slagtekyllinger ved AM-kontrollen viser en nedgang fra 12,9%
positive flokke 1 1997 til 1,5% i ar 2002 (Fig. 5). I december 1994 skiftede man til en ny og mere
folsom metode til pavisning af salmonella i slagtekyllingeflokke, og det bevirkede, at man péviste
adskillige procent flere tilfelde end for. Ved AM- kontrollens start paviste undersogelsesmetoden
kun flokke med over 20% inficerede dyr, mens den nye metode kan pavise et infektionsniveau pa
1% inficerede dyr.

16.1.2 Fersk fierkraekod

For at folge op pa indsatsen mod salmonella i primerproduktionen, blev der i 1992 ivarksat en
overvégning af salmonellaforekomsten 1 fersk fjerkraekod af slagtekyllinger pé fjerkraeslagterierne.
Hver flok af slagtekyllinger blev efter slagtning undersogt ved udtagning af 5 samleprever a 10
prover af halsskind. Siden overvigningen startede 1 1992 er der sket en reduktion af salmonellani-
veauet i fersk fjerkraekod pa slagterierne fra i gennemsnit 62% positive flokke efter slagtning 1 1993
til omkring 3% positive flokke 1 2000 (fig. 5).

Preveudtagningen blev i november 2000 @ndret, saledes at hvert parti fjerkraeked herefter blev un-
dersogt for salmonella umiddelbart inden emballering af det ferske ked. Et parti er defineret som
produktionen af fjerkraeked mellem to rengerings- og desinfektionsprocesser. Zndringen blev fore-
taget for at fa et bedre mél for forekomsten af salmonella i det ferske fjerkreked, som forbrugerne
praesenteres for, samt for at fa et udtryk for i hvor hej grad der sker krydsforurening pa slagteriet.
Proveprogrammet er sammensat séledes, at der udtages flere prover fra partier, hvori der indgar
flokke, som er fundet positive for slagtning. For partier, hvori der indgér positive flokke, udtages 12
samleprover a 5 prover og for flokke som er fundet negative udtages 4 samleprover a 10 prover.
Salmonellaniveauet har, siden den nye preveudtagningsmodel er blevet indfort, ligget pa ca. 5% 1
fersk fjerkraeked af slagtekyllinger (fig. 5).
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Figur 5. Salmonella i slagtekyllinger fgr (AM) og efter (PM) slagtning 1995-2003

16.2 Salmonellaforekomsten i konsumaegssektoren i perioden 1997-2002

16.2.1 Levende dyr

Fra begyndelsen af 1994 og indtil slutningen af 1996 blev foraldredyr i konsumagssektoren ruti-
nemassigt undersogt 1 henhold til zoonosedirektivet. Ingen flokke blev 1 denne periode fundet smit-
tet. Men som det fremgar af tabel 12, blev der i januar 1997 imidlertid konstateret Salmonella Ente-
ritidis FT4 1 to centralopdratsflokke importeret fra udlandet. Senere pa dret blev der fundet S. Ente-
ritidis FT8 i to store formeringsflokke. Afkom fra de to foraeldredyrsflokke blev opsporet , og i alt
blev henholdsvis 27 og 33 opdraets- og konsumegsflokke konstateret smittet. Foraldredyrslokalite-
terne blev rengjort og desinficeret, men i oktober og november 1997 blev flokkene igen konstateret
smittede med den samme sero- og fagtype af salmonella. I december testede endnu et hus i en af de
to omtalte foraeldredyrsbesetninger positiv for salmonella. I lobet af 1997 fandtes 40% af dyrene i
rugeagsproduktion til konsumagssektoren smittet og blev aflivet. Dette medforte et akut behov for
en @ndring af den oprindelige, offentlige salmonellahandlingsplan, idet de smittede opdreets- og
konsumegsflokke alle var tilknyttet samme rugerivirksomhed, der pa davarende tidspunkt stod for
produktionen af ca. 55% af de danske konsumagshens. Det faktum, at man ville komme 1 akut
mangel pa danske &g, samt udsigten til at midler til erstatning hurtigt ville blive brugt op, bevirke-
de, at man i september 1997 indstillede dele af den offentlige salmonellahandlingsplan.
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Tabel 12. Oversigt over antal undersggte og smittede flokke i konsumeegssektoren i perioden 1997-2002

-
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130s19pU)
130s19pU)
130s19pU)
130s19pUN)
130s19pUN)

Central-
Opdrat*
Forme-
ring*
Opdrat
Konsumaeg
Stalddgr
Hobby***

*I opgerelsen over smittede flokke, er flokken defineret som én konsekvensenhed. Dette betyder, at der for nogle flokke
er tale om smitte af mere end 1 hus.

** Opbygningen af databasen gor, at nér der indtastes en @ndring af produktionstypen i et hus, @ndres alle tidligere
indtastede data vedrerende produktionstypen i det pdgzldende hus ligeledes.

*** Pr. 1. juli 2000 er foretaget en opdeling i "hobbyhensehold’ og ’staldderssalg’. Herefter bliver der ikke taget mis-
tankeprever af hobbyhensehold, og de erkleres ikke for smittet, men sagen afsluttes straks efter, at fodevareregionen
har sendt ejeren et informationsbrev om risikoen ved at spise &ggene.

- Det er ikke muligt at fa nogen tal for antal undersggte flokke i 1997 for opdraets- og konsumaegsflokke, stalddersseel-
gere samt hobbyhenseholdere.

Ud af de 12 mistanker 1 formeringsflokke siden 1998 er kun én flok blevet erklaeret smittet (tabel
12). Denne flok blev mistankt p.g.a. stovprever fra rugeriet og blev fundet smittet med Salmonella
4,5,12:1.

Den hyppigste isolerede sero- og fagtype i opdratsflokke har veeret Salmonella Enteritidis FT8. Pa
2 lokaliteter har denne serotype foranlediget reinfektioner (fig. 6).

50

Den offentlige salmonellahandlingsplan 1996-2002



4,5

4,0

3,5

3,0
2,5
2,0
1,5
1,0

VA

T T

procent smittede flokke

> o) > o) O O O ) Q Q Q \} N Y % QO \Z 2 Q

) ) ) ) ) ) ) ) O ) ) \) ) \} ) \} \} Q \) Q

SFCNC NN N \@\é\r&j FR S P
RS G € g ‘ € € & ¢ ‘
SE A GE ET L E O E 0 TR o 0 T8 8T 08 P

Tid (kvartalsvis)

Figur 6. Oversigt over smittede opdreaetsflokke i perioden 1998-2002

Salmonella Enteritidis udger hovedparten af de isolerede serotyper i konsumagsflokke. Saledes
fandtes S. Enteritidis FT8 1 henholdsvis 58% og 40% af de inficerede flokke 1 1997 og 2000. Der-
udover isoleres S. Enteritidis FT4 og FT6 samt S. Infantis fra en del af de smittede flokke. I 1998
findes tre gange flere flokke inficeret med salmonella end i den offentlige salmonellahandlingsplans
ovrige ar. Dette henger sammen med det tidligere omtalte forhold, at to store foreldredyrsflokke
blev fundet smittet med efterfolgende konsekvens for produktionsleddet. I alt 13,4% af de under-
sogte konsumagsproducerende flokke fandtes 1 1998 smittet og blev pabudt levering til varmebe-
handling. Pa tidspunktet for den offentlige salmonellahandlingsplans iverksattelse var forudseet-
ningen, at smitteniveauet skulle nedbringes til 5% ved den offentlige salmonellahandlingsplans af-
slutning. Der var dog langt flere flokke inficeret efter det forste ir, end man havde antaget, og den
offentlige salmonellahandlingsplan blev derfor revideret. Ved udgangen af 2002 var forekomsten af
salmonella nedbragt til 0,7% smittede konsumaegsflokke. Samlet blev der 1 2002 fundet 2,6% sal-
monella-positive konsumaegsflokke (fig. 7).
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Figur 7. Procent mistenkte og smittede konsumegsflokke i forhold til undersagte flokke pr. maned i perioden
1998-2002.

I &r 2000 ses der en voldsom stigning 1 antal undersogte flokke hos staldderselgere og 1 hobbyflok-
ke (tabel 12). Dette skyldes formentlig en sag, hvor 2 personer dede efter at have spist en kiksekage
tilberedt af @g, som ikke var pasteuriserede. Dette foranledigede en del producenter - der enten selv
brugte deres ag i husholdningen, eller som solgte ved staldderen uden at vere registreret - til at
tilmelde deres flokke til den offentlige salmonellahandlingsplan. Imidlertid er antallet af undersogte
staldders- og hobbyflokke siden faldet drastisk, specielt for sidstnaevntes vedkommende (fig. 8).
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Figur 8. Procent misteenkte og smittede stalddgrsflokke ud af antal undersggte flokke pr. maned fra 1998-2002.

16.2.2 Skaleg

12002 blev der gennemfort en undersogelse af salmonella i danske og importerede skaleeg. Under-
sogelsen omfattede 10.180 danske &g og 4.900 importerede a&g. Alle danske ag var af klasse A,
hvorimod de importerede &g var af bdde klasse A og B. Ved undersogelsen fandtes 5 (0,05%) af de
danske &g inficeret pa skallen og 2 (0,02%) var inficerede i1 indholdet (eeggeblomme/aggehvide).
Til sammenligning fandtes 27 (0,55%) af de importerede &g inficeret pa skallen og 12 &g (0,25%)
var inficerede i indholdet (Rapport, 2004). Ved en lignende underseggelse i 1995 fandtes i gennem-
snit 0,1% af danske skaleg inficeret med salmonella (Rapport, 1996).

16.3 Udviklingen i humane salmonella-infektioner fra 1996 til 2002

I lobet af de sidste to artier har man i Danmark oplevet tre perioder med et stigende antal af humane
salmonella-infektioner. Sidst 1 1980’erne blev storstedelen af infektionerne tilskrevet kyllingeked, i
starten af 1990’erne svineked og &g, og i slutningen af 1990’erne blev &g vurderet til at vare den
dominerende arsag. I alle tre perioder ivaerksatte man mélrettede handlingsplaner for at bekaeempe
salmonella i den pagaldende smittekilde, og séledes pabegyndte man i 1996 den offentlige salmo-
nellahandlingsplan for at komme salmonella i konsumagsproduktionen til livs. Antallet af humane
salmonella-tilfelde i perioden 1996-2002 ses illustreret i figur 9.
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Figur 9. Antal registrerede humane salmonella-infektioner pr. méaned i perioden 1996-2002.

Konsumagsflokke, der pdvises smittet med salmonella, er i ca. 95% af tilfeldene inficeret med S.
Enteritidis, mens denne serotype kun sporadisk findes i andre produktionsdyr. I 1999 anslog man, at
omkring 60% af alle S. Enteritidis tilfeelde var fordrsaget af danske &g, og at disse infektioner ud-
gjorde ca. 40% af alle registrerede salmonella-infektioner i Danmark. Der vil derfor i det felgende
blive fokuseret pa S. Enteritidis. Kort tid efter den offentlige salmonellahandlingsplans start i 1996
blev der pavist S. Enteritidis FT8 hos landets sterste konsumagsrugeri. Rugeriet producerede 55%
af de danske ®gleggende honer, og de smittede foraeldredyr medvirkede til, at langt flere produkti-
onsflokke end forventet blev fundet smittet i lobet af 1997.

Situationen afspejledes i antallet af humane S. Enteritidis infektioner, som naermest eksploderede i
lobet af sommeren 1997, med en total stigning pa 54% 1 forhold til aret for. Dermed blev 1997 det
ar, hvori det hidtil hejeste antal registrerede, humane salmonella-infektioner blev pavist i Danmark
(5.015 tilfelde). De dominerende S. Enteritidis fagtyper i sdvel konsumagsproduktionen som hos
mennesker var FT8, FT4 og FT6. 1 1998 og 1999 observerede man imidlertid en markant reduktion
1 antallet af humane infektioner forarsaget af @grelaterede salmonella-typer, og i 2000 registrerede
man det laveste antal humane infektioner siden den offentlige salmonellahandlingsplans start. Med i
alt 2.208 tilfeelde i 2000 ndede man naesten samme niveau som i 1991 (2.203 tilfeelde). Samme posi-
tive udvikling kunne observeres i konsumagsproduktionen, hvor antallet af positive flokke faldt fra
13,4% 1 1998 til 5% 1 1999. 12001 blev der derimod registreret en stigning pa 25% 1 antallet af hu-
mane salmonella-infektioner (i alt 2.918 tilfelde). Der var derfor bekymring for, om udviklingen
atter var pa vej 1 den forkerte retning. Det viste sig dog, at det ikke kun var infektioner forarsaget af
de @grelaterede salmonella-typer, som var steget, men ogsa infektioner forarsaget af mange andre
dominerende typer. Det samme gjaldt ogsé for andre bakterielle zoonoser. Sommeren 2000 var bdde
koldere og mere regnfuld end normalt og sddanne klimaforhold giver erfaringsmaessigt faerre huma-
ne infektioner, formentlig p.g.a. af ringere vaekstbetingelser for bl.a. bakterier som salmonella.
Hjemmelavede retter indeholdende ra &g, som f.eks. is og koldskal, formodes desuden ogsa at blive
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indtaget 1 mindre omfang i perioder med koldt og vadt vejr. Disse forhold afspejledes ved, at kulmi-
nationen af humane tilfelde (’sommertoppen’) 1 2000 14 betydelig lavere end bade aret for og efter.
Da antallet af infektioner 1 2001 imidlertid stadig var lavere end i drene 1992-1999, blev det vurde-
ret, at det snarere var niveauet 1 2000, der 1a specielt lavt, end 2001-niveauet, som reprasenterede
en stigning.

Det totale antal registrerede, humane salmonella-infektioner i 2002 (2.071 tilfelde) er blevet redu-
ceret med 29% 1 forhold til &r 2001 og 10% 1 forhold til &r 2000 (Annual Reports on Zoonoses,
2000-2002). Antallet af S. Enteritidis og S. Typhimurium-infektioner viser samme tendens, nemlig
et fald pd henholdsvis 22% og 36% fra 2001 til 2002. I 2002 blev det estimeret, at 74% af de huma-
ne salmonella-tilfaelde var domestiske. Det skennes, at ca. 25% af de humane S. Enteritidis-tilfaelde
12002 kan tilskrives udenlandsrejser.

Overordnet set viser resultaterne fra zoonoseovervagningen, at det samlede antal humane salmonel-
la-infektioner (59% reduktion) og antallet af smittede konsumagsflokke er faldet vaesentligt 1 perio-
den fra 1997 til 2002.

Smittekilderegnskab, 1988-2002
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Figur 10. Estimerede antal humane salmonella-infektioner forarsaget af henholdsvis kylling, svinekad og &g i
perioden 1988-2002.

Safremt man ser pd smittekilderegnskabet for perioden 1997-2002, fremgar det, at antallet af huma-
ne salmonella-tilfelde, som kan tilskrives &g, er blevet markant reduceret med ca. 80% (figur 10). I
modsetning til 1997, hvor 60% af alle salmonella-tilfelde (i alt 3009) 1 Danmark blev ansléet at
vaere agrelaterede, blev kun 31% af tilfaeldene (i alt 636) tilskrevet g 1 2002.

Antallet af humane salmonella-infektioner, som kan tilskrives slagtekyllingeked, er blevet reduceret
med 59% 1 perioden 1997-2002 (fra ca. 100 til 41 estimerede tilfeelde). Andelen af humane salmo-
nella-tilfaelde, som estimeres at vaere relateret til indtagelse af dansk-produceret kyllingeked, har
ligget stabilt omkring ca. 2%.
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17. Rigsrevision

Rigsrevisionen gennemgik 1 1999/2000 statens bekempelse af salmonella. Rigsrevisionens under-
sogelse viste, at de interne regnskaber for Fedevareministeriets institutioner var egnede som grund-
lag for den skonomiske opfelgning pa bevillingerne til den offentlige salmonellahandlingsplan.

Den offentlige salmonellahandlingsplan byggede pd forudgaende undersogelser af salmonellani-
veauet i de typer af besaetninger, som den rettede sig imod. Endvidere byggede den pa de seneste
forskningsresultater. Det var rigsrevisionens opfattelse, at Fodevareministeriet ved iverksettelse af
den offentlige salmonellahandlingsplan havde vurderet og taget hensyn til svenske erfaringer og
metoder, der var egnede under danske forhold. Det var sdledes rigsrevisionens vurdering, at den
offentlige salmonellahandlingsplan var iverksat pa et fyldestgerende grundlag. Rigsrevisionen be-
markede, at Fodevareministeriet havde opsat klare og malbare mélsatninger for den offentlige sal-
monellahandlingsplan og fulgt op pé disse. Den videreforte offentlige salmonellahandlingsplan
byggede alene pa vurderinger i statusrapporter. Rigsrevisionen fandt, at salmonelladatabasen, som
den offentlige salmonellahandlingsplan var bygget op omkring, var et velegnet instrument i Fodeva-
reministeriets kontrol med indsendelse af praver og preveresultater og til udarbejdelse af statistikker
om salmonella i fjerkreeflokke. Rigsrevisionen vurderede saledes, at Fedevareministeriets tilsyn
med salmonellakontrollen havde sikret, at kontrolprocedurerne blev efterlevet.

Rigsrevisionen undersogelse viste, at gennemforelsen af den offentlige salmonellahandlingsplan
havde betydet en vesentlig reduktion af forekomsten af sygdomme hos mennesker.

Det var rigsrevisionens opfattelse, at Fodevareministeriets og Sundhedsministeriets institutioner
havde samarbejdet tilfredsstillende om bekampelse af salmonella. Rigsrevisionen anbefalede, at
Fodevareministeriet og Sundhedsministeriet i et samarbejde burde overveje at udbygge den over-
ordnede strategi med falles mélsaetninger for overvagning, kildesporing, forebyggelse og bekam-
pelse af salmonella hos dyr og mennesker.

Overordnet var det derfor rigsrevisionens vurdering, at den samlede indsats og resultaterne af sal-

monellabekempelsen havde varet tilfredsstillende — ogséd sammenlignet med resultaterne i andre
lande.

18. Den offentlige salmonellahandlingsplan efter 2002

18.1 Erhvervets overtagelse

Fra d. 1. januar 2003 har erhvervet overtaget store dele af det ekonomiske ansvar for den offentlige
salmonellahandlingsplan, idet bevillingerne til projektorganisationen opherte med udgangen af
2002. Af forskellige arsager tradte de nye bekendtgerelser forst i kraft d. 1. februar 2003, hvor den
sidste del af det skonomiske ansvar overgik til erhvervet, repraesenteret ved Det Danske Fjerkrae-
raad. Det Danske Fjerkraraad har desuden overtaget administrationen af den offentlige salmonella-
handlingsplan. Ansvaret for, at samtlige registreringer af fjerkreproducenter (inklusive staldders-
selgere) bliver lobende opdateret, ligger hos Det Danske Fjerkraeraad. Det er tillige Det Danske
Fjerkreeraads ansvar at serge for at producenterne informeres og vejledes 1 tilstrekkeligt omfang til
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at kunne folge den offentlige salmonellahandlingsplan, samt at der folges op pd eventuelle uregel-
massigheder. Ansvaret for registreringen af nye mistanker 1 fjerkreedatabasen vil fortsat ligge 1 Fo-
devaredirektoratet, idet ajourfering af mistanker er en forudsatning for kontrol. Fedevaredirektora-
tet vil lebende fore kontrol med Det Danske Fjerkraeraads administration og videreferelse af den
offentlige salmonellahandlingsplan.

18.2 Kontrol med den offentlige salmonellahandlingsplan efter 2002

Ansvaret for den offentlige salmonellahandlingsplans videreforelse ligger hos Det Danske Fjerkrae-
raad. Det offentlige vil fortsat spille en rolle i forbindelse med en kontrol af den offentlige salmo-
nellahandlingsplans efterlevelse. Projektorganisationens arbejdsomréder er blevet nedlagt, og funk-
tioner, som denne har haft, fordelt mellem Fodevaredirektoratet centralt i Merkhgj, fedevareregio-
nerne og Det Danske Fjerkraeraad. Administration af opfelgning pé positive salmonella-resultater er
blevet lagt ud i fedevareregionerne. Laboratoriesvar tilsendes direkte til producent og fedevarere-
gion med kopi til Zoonosekontoret, Veterinerafdelingen, VA2, der registrerer mistanker i fjerkrae-
databasen. For at sikre at der reageres pa alle positive laboratoriesvar, er der blevet indfort en sik-
kerhedsprocedure, hvor journalnummeret pa fodevareregionens sag sendes som bekreftelse pa
modtaget laboratoriesvar til VA2. Sagsnummeret bruges i forbindelse med indtastning af mistanken
1 Salmonelladatabasen. Der er 1 databasen blevet udarbejdet en regionsopdeling af sogemuligheder-
ne, hvilket gor, at regionerne selv kan folge mistankeudviklingen i deres eget omrade. Den fremti-
dige kontrol af den offentlige salmonellahandlingsplan vil bl.a. baseres pa virksomhedernes egen-
kontrol. Det er egpakkeriernes pligt, at de producenter, der er sat under mistanke, eller som ikke har
taget deres prover rettidigt, frasorteres. Fra d. 1. januar 2003 pabyder fodevareregionen kun ned-
slagning eller slagtning af foreldredyrsflokke, som er smittet med S. Enteritidis eller S. Typhimu-
rium. Foraldredyrsflokke smittet med eksotiske salmonellatyper sattes alene under offentligt tilsyn.
Smittede opdratsflokke pabydes ikke l@ngere nedsldet, men disse s&ttes under offentligt tilsyn. Der
udbetales kun erstatninger for flokke, der pabydes nedsléet i henhold til ’Bekendtgerelse om udgif-
ter og erstatning ved bekaempelse og forebyggelse af husdyrsygdomme’. Fra d. 1. februar 2003 er
der sket mindre @ndringer i1 preveprogrammet, idet 12 ugers-prover i opdratsflokke herefter ikke
rutinemassigt udtages af fodevareregionen, men tillige kan foretages af bes@tningsdyrlegen. Fi-
nansieringen af samtlige prever i salmonellaprogrammet er fuldsteendigt overgéet til erhvervet.

For en opna fortsat stette til den offentlige salmonellahandlingsplan fra EU-kommissionen skal Fo-
devaredirektoratet som hidtil sta for officielle indberetninger til EU. Desuden leverer Fadevaredi-
rektoratet indlaeg til *Annual Report on Zoonoses in Denmark’ og *Zoonose-Nyt’. Det vil ogsé fort-
sat vaere Fadevaredirektoratets opgave at publicere udviklingen i salmonellaforekomsten i fjerkrae-
sektoren samt at agere klageinstans.

19. Status for malsatninger

Oprindelige méalsatninger for den offentlige salmonellahandlingsplan (1996-2002):

e Med en reduktion i smitteniveau fra 13,4% 1 1998 til 2,6% 1 2002 er malet om at nedbringe antal
smittede konsumagsproducerende flokke til under 5% ved den offentlige salmonellahandlingsplans
opher blevet opfyldt.

» Herudover er delmalet om at reducere salmonellaniveauet 1 flokkene med en tred-
jedel hvert ar blevet opfyldt, undtagen for arsskifterne 1999/2000 og 2000/2001.
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e Med en reduktion i smitteniveau fra 12,9% 1 1997 til 1,5% 1 2002 er malet om at nedbringe antal
smittede slagtekyllingeflokke til under 5% ved den offentlige salmonellahandlingsplans opher ble-
vet opfyldt.

» Delmalet om at reducere salmonellaniveauet i flokkene med en tredjedel hvert ar er
blevet opfyldt undtagen for arsskifterne 2000/2001 og 2001/2002.

e Med en 78% reduktion fra 3.109 estimerede tilfeelde 1 1997 til 677 tilfaelde i 2002 er mélet om at
nedbringe antallet af humane tilfeelde af salmonellose relateret til dansk-producerede

fjerkreeprodukter markant blevet opfyldt.

Yderligere mélsetninger for den offentlige salmonellahandlingsplan (1998-2002):

m Malet om at reducere andelen af slagtekyllingeflokke inficeret med Salmonella Typhimurium til
under 1% er blevet opfyldt (0,23% 1 2002).

m Malet om at reducere andelen af slagtekyllingeflokke inficeret med S. Enteritidis til under 1% er
blevet opfyldt (0,02% i 2002)

m Mélsatningen om at reducere andelen af slagtekyllingeflokke inficeret med eksotiske salmonella-
typer til under 2% er blevet opfyldt (1,25%)

20. Diskussion

Den offentlige salmonellahandlingsplan har veret effektiv, idet de mélsatninger, der opstilledes, er
blevet naet. Dette er opnéet pa trods af, at en sterre del end forventet af den danske bestand af kon-
sumagshener var inficeret med salmonella. Rugeagsproduktionen i Danmark er koncentreret om-
kring f4 store virksomheder. Det fik derfor vidtraekkende konsekvenser, da der i 1997 blev konstate-
ret salmonella pé en af disse virksomheder. Smitten blev hurtigt spredt til adskillige opdraets- og
konsumagsproducenter. Heldigvis var det til gengeeld muligt for virksomheden at sanere, og der har
ikke siden vaeret problemer med spredning af smitte. En af arsagerne til, at der kan demmes op for
spredning af smitte i produktionspyramiden er, at der udtages salmonella-prover i alle led af pro-
duktionen, hvorved muligheden for at opdage salmonellasmitte pa et tidligt tidspunkt optimeres. En
fjerkreesektor bestdende af f4 men store virksomheder har imidlertid ogsa den fordel, at den er
nemmere at kontrollere og ofte har flere ressourcer til at lave hygiejnetiltag og til at indfere nyt pro-
duktionsudstyr for m.v.

Der har for konsumsagsproduktionens vedkommende varet et markant fald 1 procent smittede
flokke fra 13,4% 1 1998 til 2,6% 1 2002. De producenter, som 1 dag tynger statistikken, er primeert
flokke, der bliver inficeret gentagne gange pé trods af rengering og desinfektion imellem hvert hold.
Disse flokke har - grundet deres produktionssystem med meget store buranlaeg - sveert ved at slippe
af med smitten. I relation til disse persistent inficerede bes@tninger har de tekniske arbejdsgrupper
medvirket til at udarbejde smittebegraensende strategier, og i en overgangsfase har nogle faet tildelt
dispensation fra dele af den offentlige salmonellahandlingsplans preveprogram, si &g fra disse be-
setninger har kunnet leveres direkte til varmebehandling udover én flokrotation. Forudsatningen er
imidlertid, at der har foreligget en klar og tidsmaessigt fastlagt plan for omstilling af en eventuel
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produktion til levering af konsumeg pa normale vilkar. Dette mal skal nds enten ved sanering, ud-
skiftning af produktionsudstyr og/eller hygiejnemaessige tiltag.

Den vigtigste forudsatning for at kunne holde husene salmonella-fri er ’alt ind-alt ud’ princippet,
som visse store producenter ikke har mulighed for at praktisere pé hele ejendommen samtidigt. Man
kunne overveje muligheden for at fa skilt husene op i nogle mindre enheder med separate egband,
foderanleeg m.v., idet dette ville give mulighed for at implementere ovennavnte princip.

Med hensyn til slagtekyllingerne har der veret tale om et fald i smittede flokke fra 12,9% i 1997 til
1,5% 1 2002. Da den offentlige salmonellahandlingsplan blev implementeret var der allerede indfert
frivillige tiltag til at reducere forekomsten af salmonella. Den vesentlige reduktion i antal smitte
slagtekyllingeflokke kan 1 hgj grad forklares med den malrettede indsats, der har fundet sted 1 top-
pen af avlspyramiden, hvorved man initialt har kunnet levere salmonellafrie, daggamle kyllinger,
som man herefter i de naste produktionsled har kunnet koncentrere sig om at undga at fa introduce-
ret smitte til 1 kraft af en lang raekke tiltag i primerproduktionen omfattende de fysiske rammer,
hygiejnebarrierer, personaleadfaerd samt foder (i.e. biosecurity). I slagtekyllingesektoren ses ogsé
reinfektioner, séledes var 18% af de smittede foraeldredyrsflokke reinfektioner.

Grunden til, at der er fundet eksotiske salmonellatyper i avls- og foreldredyrsflokke, skal forment-
lig findes 1 fjerkraefoderet. Der er fra erhvervets side stillet egede krav bl.a. om varmebehandling af
foder til fjerkraeproduktion, sa muligheden for overfersel af salmonellabakterier fra foderfabrikker-
ne mindskes. Saledes er der er ikke blevet fundet salmonella i de prover, som Plantedirektoratet har
udtaget af fjerkraefoder til rutinemaessig kontrol. Fjerkrebesatninger er underlagt strenge hygiejne-
krav samt regler omkring adgang til husene og kan derfor ideelt betragtes som naesten isolerede
miljoer. Foder samt stroelse er imidlertid potentielle kilder til introduktion af smitte udefra.

En kombination af bakteriologiske og serologiske prover - som i den danske offentlige salmonella-
handlingsplan - synes at give den bedste sikkerhed for at opspore positive flokke. Fordelen ved bak-
teriologisk pavisning er, at selve bakterien er tilstede 1 proven, hvorved der kan laves supplerende
analyser, som f.eks. fagtypning og undersggelser for antibiotikaresistens. Til den serologiske analy-
ses fordel taler, at den er vaesentlig mere folsom end den bakteriologiske.

Det er interessant at bemarke, at den offentlige salmonellahandlingsplan ogsa har haft den enskede
effekt pd den humane forekomst af salmonella, som har varet klart faldende siden 1997. Reduktio-
nen 1 antallet af bdde humane S. Enteritidis infektioner og antal smittede konsumaegsflokke har sa-
ledes veeret tidsmaessigt sammenfaldende. Sterstedelen af denne reduktion mé vurderes at vaere en
direkte effekt af den offentlige salmonellahandlingsplan. Smittekilderegnskabet paviser da ogsa, at
humane sygdomstilfelde som folge af smitte med ag er faldet drastisk.

Sverige og Finland har en lavere forekomst af salmonella. I Sverige har man bekampet denne bak-
terie lige siden 1961. 12001 blev der fundet salmonella hos 0,58% af konsumagflokke og hos
0,10% af slagtekyllingeflokkene, mens der ikke blev konstateret salmonella-positive avls- og
foreldredyrsflokke. P4 humansiden blev der 1 2001 indberettet 4508 tilfeelde af humane salmonello-
se, heraf vurderes det, at kun 668 tilfelde (15%) er mennesker, som er inficeret i Sverige. Resten
anses for at kunne tilskrives udlandsrejser, da de inficerede mennesker havde varet bortrejst 1 inku-
bationsperioden. I Danmark er den sterste del af de humane salmonella-tilfeelde stadig domestiske
(74% 1 2002).
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Der er betydelige samfundsomkostninger ved humane infektioner med salmonella, primart i form
af tabt arbejdsfortjeneste og udgifter til hospitalsindlaeggelser. Pracist hvor mange omkostninger
den offentlige salmonellahandlingsplan har sparet samfundet for, er det vanskeligt at ansld. Dette
hanger sammen med, at et skon over udviklingen 1 antal humane sygdomstilfalde fordrsaget af
fjerkreerelaterede salmonellatyper uden ivaerksattelse af den offentlige salmonellahandlingsplan i
sagens natur vil veere meget usikkert. Hvis det antages, at antallet af humane tilfeelde var forblevet
pa samme niveau som i 1997 og en generel prisstigning pa 2% havde fundet sted, ville 40.000-
150.000 personer i perioden 1998-2001 have undgaet af blive ramt af salmonellose og derved sparet
samfundet for ca. 250-650 mio. kr. (Wegener & Borck, 2003).

Det er gledeligt, at salmonellaforekomsten 1 konsumags- og slagtekyllingeproduktionen er blevet
reduceret sd meget, som tilfaeldet er, men det ber understreges, at der fortsat er en vis risiko forbun-
det med at spise rd &g. Den offentlige salmonellahandlingsplan er ingen garanti for, at &g er fri for
salmonella. Slutteligt skal forbrugerne vaere opmerksomme pé, at Danmark importerer a&g fra andre
lande uden en kontrol af sammenlignelig intensitet. Disse &g vil, uathengigt af overvagningen,
kunne bidrage til, at danske forbrugere smittes. Ra ag skal derfor omgéds med omtanke, og det anbe-
fales derfor stadig at bruge pasteuriserede ag til retter som ikke varmebehandles, eksempelvis
hjemmelavet koldskal og is.

21. Fremtidsperspektiver

Fra forbrugernes side er der et enske om og en berettiget forventning til, at der ikke er nogen infice-
rede fjerkraeprodukter (g og kyllingeked) 1 detailhandelen. Med det nuvaerende salmonellaniveau i
bes@tningerne er det 1 gjeblikket ikke muligt fuldt ud at opfylde denne forventning. I den sammen-
haeng skal det imidlertid anferes, at salmonella er en bakterie, som ikke kan udryddes. Derfor ma
malsatningen for fremtiden veare at kunne fastholde - og om muligt yderligere reducere - forekom-
sten af salmonella i fjerkreepopulationen og dermed antallet af humane sygdomstilfelde, som kan
relateres til fjerkraeprodukter produceret i Danmark. Motivationen for at opfylde denne ambition méa
til stadighed vaere de store omkostninger, som humane sygdomstilfelde af salmonellose har, sével i
menneskelig som ekonomisk henseende. Herudover vil erhvervets muligheder for at kunne slge et
produkt med bedre fodevaresikkerhedsmaessig status ogsé eges bade pd hjemmemarkedet og ved
eksport.

Der har i lgbet af den offentlige salmonellahandlingsplan varet stor diskussion omkring betydnin-
gen af de eksotiske salmonella-serotyper. Det har veret fortalere for kun at inkludere Salmonella
Enteritidis og S. Typhimurium i1 den offentlige salmonellahandlingsplan i ovensstemmelse med
zoonosedirektivet, men ser man pa serotypefordelingen ved human salmonellose i hele verden, vil
man kunne se, at alle serotyper er potentielt patogene. I flere lande er serotyper, som vi betragter
som eksotiske, de hyppigste arsager til human salmonellose. Endvidere er S. Typhimurium og S.
Enteritidis ikke sa invasive som visse andre typer og dermed ikke lige sa potentielt farlige. De er
dog stadig de hyppigst fundne typer i Danmark bade i husdyrproduktionen og som &rsag til humane
sygdomstilfeelde. S& lange alle serotyper er omfattet af den offentlige salmonellahandlingsplan, kan
man ogsd se, om der skulle vaere typer, der spreder sig hurtigt, og som man skal tage specielt hand
om. Disse betragtninger ma indgd i overvejelserne, nér det fastlaegges, hvilke salmonella-serotyper
som fremover skal vaere omfattet af den offentlige salmonellahandlingsplan.

I sammenligning med andre europiske lande har Danmark forméet at ga fra et hojt niveau af sal-
monella til et markant lavere niveau indenfor en relativt kort arreekke. Nar de feelles EU-regler - i
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det nye zoonosedirektiv og den nye forordning - om beka@mpelse af salmonella bliver implemente-
ret, vil det vaere et kriterium for at kunne eksportere til Danmark, at det pageldende afsenderland
har en godkendt bekampelses- og kontrolplan. Dette vil kunne medvirke til, at faerre salmonella-
inficerede produkter importeres 1 de kommende ar.

De 188,1 mio. kr., der blev afsat til gennemforelsen af den offentlige salmonellahandlingsplan, har
tjent sig ind igen, ndr man betragter den opnédede reduktion i antallet af humane salmonella-tilfelde
og de reducerede gkonomiske omkostninger i den sammenhang. Men det er vigtigt at understrege,
at det er Fodevareministeriets mal fortsat at reducere forekomsten af salmonella fjerkreepopulatio-
nen og antallet af humane salmonellose-tilfaelde. Samtidig skal forbrugerne til stadighed oplyses om
fodevaresikkerhed gennem informationskampagner m.v.

Den offentlige salmonellahandlingsplan har varet et godt og konstruktivt samarbejde mellem det
offentlige og erhvervet, uden hvilket den ikke var blevet sa resultatmassigt succesrig. Det vil vare
gavnligt, om det gode samarbejde mellem erhvervet, offentlige myndigheder og forskningssektoren
ogsa kunne fortsatte fremover i bestraebelsen pa at opna endnu bedre resultater. Forudsatningerne
er til stede, da alle parter har en udelt interesse heri.

22. Konklusion

Den offentlige salmonellahandlingsplan i perioden 1996-2002 mé betegnes som varende en over-
vaeldende succes, idet de opstillede mél for reduktion af salmonellaforekomsten blandt mennesker
og 1 fjerkreepopulationen er blevet opfyldt.

61

Den offentlige salmonellahandlingsplan 1996-2002



23. Litteraturliste

Anonym (1992). Radets direktiv 92/117/EQF af 17. december 1992 om beskyttelsesforanstaltnin-
ger over for specifikke zoonoser og specifikke zoonotiske agenser hos dyr og i animalske produkter
for at forhindre levnedsmiddelbarne infektioner og forgiftninger.

Anonym (1996). Notat om ’3-arig plan til udvidet bekeempelse af salmonella i dansk produktion af
slagtekyllinger og konsumag’. J.nr. 2a 57-12-0-62/96.

Anonym (1997). Annual Report on Zoonoses in Denmark 1996. Dansk Zoonosecenter. Fodevare-
ministeriet.

Anonym (1998). Annual Report on Zoonoses in Denmark 1997. Dansk Zoonosecenter. Fodevare-
ministeriet.

Anonym (1999). Annual Report on Zoonoses in Denmark 1998. Dansk Zoonosecenter. Fodevare-
ministeriet.

Anonym (2000). Annual Report on Zoonoses in Denmark 1999. Dansk Zoonosecenter. Fodevare-
ministeriet.

Anonym (2000). Beretning til statsrevisorerne om statens bekampelse af salmonella.
Rigsrevisionen - 08/99- April 2000.

Anonym (2001). Annual Report on Zoonoses in Denmark 2000. Dansk Zoonosecenter. Fodevare-
ministeriet.

Anonym (2001). Trends and sources of zoonotic agents in animals, feedingstuffs, food and man in
Finland in 2000.Ministry of Agriculture and Forestry. Publication by Department of Food and
Health 7/2001.

Anonym (2002). Annual Report on Zoonoses in Denmark 2001. Dansk Zoonosecenter. Fodevare-
ministeriet.

Anonym ( 2002). Trends and sources of zoonotic agents in animals, feedingstuffs, food and man in
the European Union and Norway in 2001. European Commission SANCO/56/2003 part 1.

Anonym ( 2002). Trends and sources of zoonotic agents in animals, feedingstuffs, food and man in
the European Union and Norway in 2001. European Commission SANCO/56/2003 part 2a.

Anonym (2003). Annual Report on Zoonoses in Denmark 2002. Dansk Zoonosecenter. Fodevare-
ministeriet.

Anonym (2003). Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/99/EF af 17. november 2003 om
overvagning af zoonoser og zoonotiske agenser.

Anonym (2003). Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2160/2003 af 17. november
2003 om bek@mpelse af salmonella og andre bestemte fodevarebarne zoonotiske agenser.

62

Den offentlige salmonellahandlingsplan 1996-2002



Bisgaard, M. (1992). A voluntary salmonella control programme for the broiler industry imple-
mented by the Danish Poultry Council. International Journal of Food Microbiology 15, 219-224.

Den offentlige salmonellahandlingsplan (1996). Veterinardirektoratets sag j.nr. 2a 57-12-0/96.
Det Danske Fjerkraeraad (1989). God produktionspraksis for fremstilling af fjerkraefoder.

Enge, C., Flensburg, M. F., Thomsen, L. & Bertelsen, P. (2002). Overvagning af Salmonella i
konsumagsbes@tninger. Notat.

Feld, N. C., Ekeroth, L., Gradel, K. O., Kabell, S. & Madsen, M. (2000). Evaluation of a sero-
logical Salmonella Mix-ELISA for poultry used in a national surveillance programme. Epidemiolo-
gy and Infection 125, 263-268.

Flensburg, J. (1996). Plan for accelereret bekaeempelse af salmonellabakterier i dansk produktion af
slagtekyllingekad og konsumag. Veterinaerdirektoratets J.nr. 2a 57-12-0-1/96.

Folketingets Finansudvalg. Aktstykke nr. 325 af 29. maj 1996.
Folketingets Finansudvalg. Aktstykke nr. 441 af 10. september 1996.
Folketingets Finansudvalg. Aktstykke nr. 329 af 9. september 1997.
Folketingets Finansudvalg. Aktstykke nr. 154 af 25. februar 1998.
Folketingets Finansudvalg. Aktstykke nr. 229 af 10. maj 2000.
Folketingets Finansudvalg. Aktstykke nr. 83 af 2. december 2003.

Fodevaredirektoratet (1999). Bekendtgerelse nr. 696 af 3. september 1999 om bekampelse af
salmonella i konsumagshensehold og opdret hertil.

Fedevaredirektoratet (2000). Bekendtgerelse nr. 367 af 23. maj 2000 om bekempelse af salmo-
nella i konsumagshensehold og opdrat hertil.

Fodevaredirektoratet (2000). Bekendtgarelse nr. 368 af 23. maj 2000 om bekampelse af salmo-
nella 1 rugeegsproducerende hons og opdret hertil.

Fodevaredirektoratet (2001). Bekendtgerelse nr. 862 af 1. oktober 2001 om bekempelse af sal-
monella i rugeegsproducerende hons og opdraet hertil.

Fodevaredirektoratet (2001). Bekendtgerelse nr. 863 af 1. oktober 2001 om bekaeempelse af sal-
monella i konsumagshensehold og opdrat hertil.

Fodevaredirektoratet (2002). Bekendtgerelse nr. 806 af 26. september 2002 om @ndring af be-
kendtgerelse om bekaempelse af salmonella i rugeeegsproducerende heons og opdraet hertil.

Gradel, K. O. (2000a). Varme og Salmonella. Dansk Erhvervsfjerkree 4, 110-112.

63

Den offentlige salmonellahandlingsplan 1996-2002



Gradel, K. O. (2000b). Bakteriefund efter varmebehandling af en burstald. Dansk Erhvervsfjerkrae
6, 183-184.

Gradel, K. O. (2001). Salmonellafund for og efter damp- og formalinbehandling af en burstald.
Dansk Erhvervsfjerkree 4, 114-116.

Gradel, K. O. (2002a). Varmedesinfektionsprojektet: Resultater fra laboratorieforsog.
Dansk Erhvervsfjerkrae 7, 208-211.

Gradel, K. O. (2002b). Heat treatment of persistently Salmonella infected poultry houses.
In Salmonella and Salmonellosis - Proceedings May 29-31, Eds. Colin, P. and Clement, G., p. 595.
Saint-Brieuc, France.

Gradel, K. O. (2003). Desinfektionsmiddeltolerance og stationare salmonellainfektioner i
fjerkraestalde: Er der en sammenhang? Dansk Erhvervsfjerkree 6, 181-183.

Gradel, K. O. & Randall, L. P. (2003). Minimum inhibitory concentrations of and adaptation to
five disinfectants commonly used towards Salmonella in the poultry industry. In XIth International
Congress in Animal Hygiene, 23-27 February, Ed. Saltijeral, J., pp. 339-344. International Society
for Animal Hygiene, Mexico City, Mexico.

Gradel, K. O. & Rattenborg, E. (2003). A questionnaire-based, retrospective field study of persis-
tence of Salmonella Enteritidis and Salmonella Typhimurium in Danish broiler houses. Preventive
Veterinary Medicine 56, 267-284.

Gradel, K. O, Feld, N. C. & Andersen, J. (2001). Serologic reaction against Salmonella in sam-
ples from broiler parent stock with and without preceding colibacillosis: A case-control study.
Avian Diseases 45, 486-491.

Gradel, K. O., Jgrgensen, J. C., Andersen, J. S. & Corry, J. E. L. (2003a). Laboratory heating
studies with Salmonella spp. and Escherichia coli in organic matter, with a view to decontamination
of poultry houses. Journal of Applied Microbiology 94, 919-928.

Gradel, K. O., Jgrgensen, J. C., Andersen, J. S. & Corry, J. E. L. (2003b). Monitoring the effi-
cacy of steam and formaldehyd treatment of naturally Salmonella-infected layer houses. Submitted
for publication.

Gradel, K. O., Nielsen, B. L., Jessen, B. & Knudsen, V. (2002). Varmedesinfektionsprojektet:
Resultater fra feltforseg. Dansk Erhvervsfjerkrae 8, 238-244.

Hald, T. & Ekeroth, L. (2001). Vurdering af henholdsvis den serologiske og bakteriologiske me-
tode til pavisning af smitte med Salmonella i konsumagsproduktionen. Notat. Ministeriet for Fade-

varer, Landbrug og Fiskeri, Statens Veterinere Serumlaboratorium.

Hgaring om salmonella (1998). Teknologiradet. Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri.

Jordan F. T. W. & Pattison, M. (2001). Poultry Diseases. 4th Edition. Bailliére Tindall, London.

64

Den offentlige salmonellahandlingsplan 1996-2002



Kristiansen, B. (2003). Opgerelser over salmonellaforekomsten i fjerkraeproduktionen.

Maglbak, K. & Neimann, J. (2002). Risk Factors for Sporadic Infection with Salmonella Enteriti-
dis, Denmark, 1997-1999. American Journal of Epidemiology, Vol. 156, no. 7.

Olsen, C. B., Gradel, K. O. & Olsen, T. B. (2000). Undersogelse af drabseffekten pa salmonella
ved opvarmning af en burhensestald. Dansk Erhvervsfjerkree 11, 16-23.

Pedersen, K. B. (1996). Hvad kan der gores i Danmark? Landbrugs- og Fiskeriministeriets salmo-
nella-hering den 11. januar 1996.

Projektmanual (1996). Den offentlige salmonellahandlingsplan. Veterinaerdirektoratet.

Rapport (1996) fra Veterinardirektoratet og Statens Veterinare Serumlaboratorium over underse-
gelse af salmonellaforekomst 1 konsumaeg i 1995.

Rapport (2004) fra Fedevaredirektoratet og Danmarks Fedevare- og Veterinarforskning over un-
dersagelse af salmonellaforekomst 1 konsumaeg 1 2002.

Skov, M. N., Feld, N. C., Carstensen, B. & Madsen, M. (2002). The serologic response to Sal-
monella enteritidis and Salmonella typhimurium in experimentally infected chickens, followed by
an indirect lipopolysaccharide enzyme-linked immunosorbent assay and bacteriologic examinations
through a one-year period. Avian Diseases 46, 265-273.

Skov, M. N., Carstensen, C., Tornge, N. & Madsen, M. (1999). Evaluation of sampling methods
for detection of salmonella in broiler flocks. Journal of Applied Microbiology 86, 695-700.

Skovgaard, N. (1989). Forslag til fremstilling af salmonellafrit fjerkraefoder.

Veterinaerdirektoratet (1993). Bekendtgearelse nr. 1022 af 15. december 1993 om undersggelse for
salmonellabakterier samt kontrol og bekempelse af Salmonella Enteritidis og S. Typhimurium hos
hens.

Veterinaerdirektoratet (1994). Bekendtgerelse nr. 874 af 18. oktober 1994 om undersogelse for
forekomst af salmonellainfektion blandt rugeaegsproducerende hens.

Veteringrdirektoratet (1996). Bekendtgerelse nr. 1059 af 9. december 1996 om bekeempelse af
salmonella i rugeegsproducerende hens.

Veterinardirektoratet (1996). Bekendtgarelse nr. 1060 af 9. december 1996 om bekaempelse af
Salmonella Typhimurium og Salmonella Enteritidis i konsumagshensehold og opdreet hertil.

Veteringer- og Fedevaredirektoratet (1997). Bekendtgearelse nr. 703 af 8. september 1997 om
bekampelse af Salmonella Typhimurium og Salmonella Enteritidis i konsumagshensehold og op-
dreet hertil.

Veteringr- og Fedevaredirektoratet (1998). Bekendtgarelse nr. 149 af 2. marts 1998 om bekam-
pelse af salmonella i rugeagsproducerende hens og opdrat hertil.

65

Den offentlige salmonellahandlingsplan 1996-2002



Veterinar- og Fgdevaredirektoratet (1998). Bekendtgerelse nr. 148 af 2. marts 1998 om bekam-
pelse af salmonella 1 konsumagshensehold og opdrat hertil.

Wegener, H. C. (1996). Status for salmonella-situationen i Danmark. Landbrugs- og Fiskerimini-
steriets salmonella-hering den 11. januar 1996.

Wegener, H. C. & Borck, B. (2003). Estimater for samfundsmaessige besparelser i forbindelse med
den offentlige salmonellahandlingsplan for fjerkrae. Notat af d. 30. januar 2003.

Wegener, H. C., Hald, T., Wong, D. L., Madsen, M., Korsgaard, H., Bager, F., Gerner-Smidt,

P. & Mglbak, K. (2003). Salmonella control programs in Denmark. Emerging Infectious Diseases
9, 774-780.

66

Den offentlige salmonellahandlingsplan 1996-2002



